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Is Diinyasinda Kadin Iletisim Ag1 Projesi Hakkinda

Koordinatdrliigiinii Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi KAGIDER olarak, Kadin Isveren ve Sanayiciler
Dernegi (KAISDER) ve Bursa Is Kadinlar1 ve Yéneticileri Dernegi (BUIKAD) paydashiginda yiiriittiigiimiiz, Is
diinyasinda kadinlarin gerekli bilgilere ve is pazarlarina ulagmalar1 ve etkin bir iletisim ag1 i¢erisinde olmalarini
amaglayan “Is Diinyasinda Kadin Iletisim Ag1” Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen
bir projedir. Is Diinyasinda Kadin iletisim Ag1 Projemiz kapsaminda www.ticaretinkadinlari.com isimli bir web
platformu gelistirdik. Platformumuz, bu hibe programinin hedefleriyle uyumlu olarak Tiirkiye’deki tiim girisimci
kadinlarin ve girisimci kadin STK’lariin, gerekli bilgilere ve pazarlara ulagsabilmelerinin yani sira kamu ve
0zel sektoriin mal ve hizmet satin almak i¢in diizenledigi ihaleler alaninda basarili olabilmeleri i¢in giiclii bir
arac¢ olacak. Platform, Tiirkiye’nin her noktasindaki girisimci kadinlarin birbirleriyle iletisime ge¢mesini ve
birbirlerini, islerini daha yakindan tanimalarini ve tanitmalarin1 saglama islevini yerine getirecek. Ayrica tigiincii
kisilerin kadin girisimcilerin sirket ve tirtinlerini gérerek onlarla ticari iliski gelistirmeleri miimkiin olacak. Kamu
ve 0zel sektoriin Tiirkiye’nin her bolgesindeki kadin girisimcilerden iirlin ve hizmet satin alabilmesi saglanacak.
Boylece kadin girisimcilerimiz arasinda giiclii bir iletisim ag1 kurulurken, ticaretle ilgili firsatlar da dahil her
tiirlii veriye ulagsmalar1 miimkiin olacak. Projedeki ikinci onemli hedef girisimci kadinlarin giiclendirilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemelerle ilgili ¢calismalar1 sonuglandirmaktir. Kadin girisimcilerin kamu ve 6zel
sektor alimlarinda rekabette esit bigcimde yer almasini saglayacak ve veya tesvik edecek diizenlemeler yapilmasi
icin TBMM vye yasa &nerisi sunmaktir. “Is Diinyasinda Kadin Iletisim Ag1” projemizin, kadin girisimciliginin
gliclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi hedefimizin gergeklestirilmesi yolunda énemli bir doniim noktasi

olacagina inaniyoruz.

Sivil Toplum Destek Programi altinda yiiriitiilen “Kamu ve STK’lar Arasinda Isbirliginin Gii¢lendirilmesi i¢in
Ortakliklar ve Aglar Hibe Program1” mali ve idari agidan gii¢lii ve daha 6nce proje deneyimi olan sivil toplum
kuruluslarinin gelistirecekleri ortakliklari ve aglar1 destekleyerek bu ortakliklar ve aglar vasitasiyla kamu kurumlari
ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is birligini giiclendirmeyi ve sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerini
gelistirilmeyi hedeflemektedir. Hibe programi kapsaminda 10 sivil toplum kurulusu yaklasik 4.300.000 avro
hibe destegi almaya hak kazanmistir. Program T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan

yiiriitiilmektedir; S6zlesme Makami ise Merkezi Finans ve Ihale Birimidir.




KAGIDER - Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi Hakkinda

Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER), girisimcilik yoluyla kadmin giiglenmesini hedefleyen bir sivil
toplum kurulusudur. Kadinin sadece ekonomik olarak degil politik ve sosyal olarak da giiclenmesini hedefler.
Kadin girisimcilerin giiclenmesi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katki verecektir. Bu nedenle
KAGIDER, kadin girisimciligini, ekonomik gii¢lenme ile kadinlarin esitsiz ve dislanan toplumsal konumlarmin
diizelmesi i¢in destekler. Kurulusundan bu yana yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde kamu, 6zel sektor ve sivil
topluma mensup pek ¢cok paydasla, bu amaca yonelik proje ve ¢alismalar gelistirmekte ve yiiriitmektedir. 300’den
fazla iiyesi bulunan KAGIDER, vizyonu ve misyonu dogrultusunda, kadin girisimcilerin giiglenmesi i¢in egitim,
rehberlik ve mentdrliik destegi vermekte, kadinin ekonomik konumunun giiglenmesi ve kadin erkek firsat esitligi

konusunda savunu ¢aligmalar1 yapmaktadir.

KAGIDER bu baglamda, 8 ana strateji dogrultusunda ¢alismalarimi siirdiiriir:

1-Calisma hayatindaki kadin ¢alisan sayisini arttirmak ve kadin girisimcilerin desteklenmesini tesvik etmek,
2-Kadinlarin ¢alisma hayatina girmesi ve girisimci olmasi i¢in kadinlara egitim ve mentorliikk vermek,
3-KAGIDER ¢alismalarmin etki alanini tiim iilke ¢apinda yaymak,

4-Kadmn girisimciliginin ve ekosisteminin gelismesi i¢in yasal altyapi ¢aligmalar1 yapmak ve tesvik etmek,

kadinlara finansal kaynak erigimine yol gostererek destek olmak,

5-KAGIDER iiyelerinin kisisel ve is bazinda gelismelerini destekleyerek etki alanlarii ve biiyiimelerini
desteklemek,

6-Geng kadinlara cesitli egitimler vererek, calisma hayatina katilmaya ve girisimcilige 6zendirmek,
7-KAGIDER'in bilinirlilik ve itibarini artirmak,

8-Kadinin ¢aligma hayatina ve girisimcilige destek vermek i¢in igerik, teknoloji, savunu ¢aligsmasi iireterek, ulusal

ve uluslararasi diizeyde referans noktasi olmak.




KAISDER- Kadin isveren ve Sanayiciler Dernegi Hakkinda

KAISDER, 2017 yilinda kadmlar arasinda isbirligini gelistirmek, ekonomideki statiilerini artirmak ve boylece
girisimcilik ve artan istthdam yoluyla iilke ekonomisine katkida bulunmak amaciyla kurulmustur. Dernek, pazar
firsatlarinin yaratilmasi, pazar olugturma, is yaratmanin yani sira stratejik ag olusturma ve is diinyasindaki kadin
girigimcileri bilyiitme seklindeki somut hedeflerle kadin istthdami ve girisimciliginin gelistirilmesini

amaclamaktadir.

Dernegin Hedefleri:

* Bolgemizdeki ve Tiirkiye'deki kadin igveren ve girisimcileri tesvik edecek programlar gelistirmek.

* Kadinlarin kredi almak ya da diger Mali fonlara erigsmek, cesitli resmi kurumlarla iliskileri gelistirmek vb. gibi

islerini ytirtitiirken karsilastiklari sorunlari ¢dziimlemelerine yardimcei olmak.

+ Kadin igveren ve girisimcileri, ulusal ve uluslararasi pazarlamanin yonetim teknikleri ve stratejileri konusunda

egitmek.

* Mevcut ve yeni kadin igveren ve girisimcilere rehberlik amaciyla is oryantasyon programlari, atdlye ¢aligmalari

ve konferanslar diizenlemek ve toplumsal cinsiyet bilincini artirmak.

+ Kadin igverenler / girisimciler tarafindan tiiriinlerinin tanitimina bir platform saglamak tizere kadin igverenler /

girisimciler i¢in biiyilik bir tesvik kaynagi olarak tirettikleri iiriinlerin sergilerini diizenlemek.

* Yurt digina giden kadin igveren / girisimcilerin ticaret delegasyonlarini koordine ederek uluslararasi iligkileri

tesvik etmek.
* Kadin igveren / girisimci veri tabanini detayli ve giincel bir sekilde sunmak.

+ Kadilari ekonomik hayatta daha goriiniir ve daha etkin olmalarini saglamak.




BUIKAD - Bursa Is Kadinlar1 ve Yoneticileri Dernegi Hakkinda

Is kadin ile giilii bir Tiirkiye’ye ulasmak vizyonuyla yola ¢ikan Bursa Is Kadinlar1 ve Yoneticileri Dernegi, yasamin
her kesiminde kadinin varolusunu saglamak ve giiclendirmek amaciyla yol gosterici olmayi, girisimei kadin sayisini
arttirmay1, kadinin yasama ve karar verme stireclerindeki etkinligini ve yonetsel gelisimini desteklemeyi hedeflemis

ve bu dogrultuda stratejilerini hayata gegirmistir.

BUIKAD’m amaci “Kadima daha iyi ¢alisma kosullar1 kazandirmaktan ¢ok, kadinin rekabetci is hayatinda
yetkinliklerini arttirarak varolusunu giiglendirmektir”. 2007 yilinda 11 kurucu iiye ile kurulan BUIKAD, 2019 yilinda
140 iiye ile yoluna devam etmektedir. Is hayatmin her kesiminde, ¢agdas Tiirk kadmimnin, is hayatinin ayrilmaz bir
pargasi olmasinin gerektigi, lilke ekonomimizin kalkinmasinin yolunun ancak ve mutlak bu yolla miimkiin olacagina
inanci ile tiim iiyeleri ve kamuoyu ile yiiksek sinerji olugturmustur. Daha ¢agdas bir toplumsal siirece ulasmanin,
kadmin egitilmesi, kadinin istihdam oraninin ve girigsimci kadin sayisinin arttirilmasi ile miimkiin olacagina inanan

iiyelerden olusan BUIKAD, géniilliiliigii ve 6zverili olmay1 ilke edinmistir.
VIZYONUMUZ

Is kadintyla giiclii bir Tiirkiye’ye ulasmak.

MISYONUMUZ

Is yasammin her kesiminde, kadinin varolusunu saglamak ve giiclendirmek amaciyla;

* Yol gosterici olmak,

* Yasama siireclerinde etkinligi artirmak,

* Yonetsel gelisimini desteklemek,

* Faaliyetlerde bulunmak.

AMACLARIMIZ

« Is hayatina girecek ve is hayatinda yer alan kadimlarim gelisimlerini destekleyecek egitimleri organize etmek.
« Is kadinlar1 ve yoneticilerinin isbirligini saglamak ve iletisimlerini artirmaya destek olmak.
« Is yasamindaki kadin istihdam oranim artiric1 girisimlerde bulunmak.

* Yaratici girisimcilik projelerin ihtiya¢ duyduklari konularda destek saglamak.

* Resmi kurum, kuruluglar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yaparak hedeflerimize hizmet eden girisimlerde
bulunmak.

» Is kadmlarini etkileyen konularda yasama siirecinde etkili olmak.



1. Kadin Girisimciligi ve Kamu Alimlarinda Kadin Tedarikgilerin Giiclendirilmesi

Tarihsel siire¢ icinde, kadin ile erkek arasindaki biyolojik farkliligin giderek toplumsal farkliliga dontstiiriiliip cinsler
arasi esitsizligin hakli gerekgesi yapildigi ve bu zihniyetin 1900’lerin baginda Medeni Kanun gibi temel yasalar diizen-

lenirken de etkisi oldugu goriilmektedir.

Ornegin, iilkemizde 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun’da yer alan “koca ailenin reisidir” kuralimin gegerli
oldugu ve yasaya gore ailenin ge¢imini saglamanin “kocanin” gorevi oldugu; 1992 yilinda Anayasa Mahkemesince
(MK. 159.md.) esitlik ilkesine aykirilik nedeniyle iptal edilene kadar evli bir kadinin ¢aligabilmesi i¢in “kocanin mu-
vafakatini” almast gerektigi ve ayrica 1998 yilina kadar evli kadinlarin kendi adlarina “gelir vergisi beyannamesi”
veremedigi dikkate alindiginda, giinlimiizde Anayasa’da ve yasalarda kadin erkek esitliginin tam anlamiyla saglanmis
olmas1 dnemli bir gelismedir. Ancak, her ne kadar 2000’11 yillardan itibaren yasalarda esit haklara uygun diizenlemeler
yapilmigsa da, kadinlar bu esit haklar1 kullanmada genellikle erkek egemen zihniyetin neden oldugu engellerle karsilag-
maktadirlar. Nitekim kadinlar, toplumsal cinsiyet rollerinin yarattig1 baskilar ve aile i¢i sorumluluklarm biiyiik oranda
kadimlar tarafindan tstlenilmesi beklentisi; ayrica kadin istihdamimin belli mesleklerle sinirli goriilmesi gibi cesitli
nedenlerle, yasalardaki haklarini tam anlamiyla kullanamamaktadirlar. Esit haklarin yasama gegirebilmesi i¢in zihniyet

degisikliginin saglanmasina ihtiyag vardir.

Bu nedenle, uluslararas1 hukukta ve Tiirk Hukukunda kadinlara karsi ayrimeiligin kaldirilmasinin, haklarin kullanilma-
sindaki engellerin agilmasinin ancak 6zel 6nlemler alinarak miimkiin olabilecegi kabul edilmistir. Tiirkiye nin onay-
lamis oldugu basta BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Kaldirilmas: Sozlesmesi ve Istanbul Sozlesmesi ol-
mak iizere uluslararasi Sozlesmeler dogrultusunda ayrimciligin kaldirilmasi ve Anayasamizin 10. maddesinde yer alan
sekilde tedbirlerin uygulanmasi esit haklarin kullanilmasini ve ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligi zihniyetinin
yerlesmesini kolaylagtiracaktir. Bu agidan, “Kadin Girisimciligi ve Kamu Alimlarinda Kadin Tedarikgilerin Giiglendi-
rilmesi” i¢in yiiriitiilecek ¢aligmalarda, dncelikle 6zel 6nlemler alinmasini saglayacak yasal diizenlemeler yapilmasi ve
bu tedbirlerin kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir. Kadinlarin, kadin girisimciliginin giiglendirilmesi ayn1 zamanda

tilkenin ekonomik gelismesinin, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasinin itici giicii olacaktir.

Kadin girisimcilerin kamu ihalelerine katilabilmeleri, pay alabilmeleri i¢in yasal haklar1 konusunda bilgi sahibi olma-
lar1, bu siireclere katilimin ayrintilarini tam anlamiyla 6grenmis olmalar1 onemlidir. Ancak erkek egemen zihniyet ve
uygulamalar karsisinda, basta Kamu Thale Kanunu olmak iizere yasal diizenlemelerle kadin tedarikgilere éncelik tanin-

masi, pozitif ayrimcilik uygulanarak destek verilmesi gerekmektedir.

Ulkemizin biiyiik kamu alimlar1 potansiyeline sahip oldugu dikkate alindiginda, ihalelerde rekabetin, seffafligin, tasar-
rufun ve verimligin artirilmasinin saglanmasi ve esit muamelenin uygulanmasinin yaninda, birgok iilkede oldugu gibi

kadilarin kamu alimlarina katilmalar1 ve pay almalari stirecinde 6zel olarak desteklenmesine ihtiyag vardir.




2003 yilinda yiiriirliige girdiginden itibaren Kamu Ihale Kanunu’nun bircok maddesinde, 17 yil i¢inde 187 degisiklik
yaptlmistir. Glinlimiizde kadin tedarikgilerin gliclendirilmesi amaciyla yasada yeni bir degisiklik yapilmasina ihtiyag
vardir. Bu degisiklik ayni1 zamanda iilkede toplumsal cinsiyet esitligi zihniyetinin yerlestirilmesine ve Tiirkiye nin 2030

yilina kadar Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasabilmesine de destek olusturacaktir.

2. Kamu Alimlar1 ve Kamu Alimlarina Katihm ile ilgili Giincel Mevzuat

Kamu alimlar1 ve kamu alimlarina katilim ile ilgili temel giincel mevzuat, 4734 sayili Kamu Thale Kanunudur.
Ayrica bu yasaya dayanarak cikarilan yapim isleri ihaleleri, hizmet alim ihaleleri, danigmanlik alim ihaleleri gibi

uygulamalara iliskin Yonetmelikler, Genelgeler ve Tebligler glincel mevzuat i¢inde yer almaktadir.

Tiirkiye’nin kamu ihale sisteminde énemli bir reform yapilarak 04.01.2002 tarihinde kabul edilen Kamu Ihale
Kanunu, 22.01.2002 giin ve 24648 say1li Resmi Gazetede yayimlanmis ve 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmis-
tir. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum caligsmalari agisindan ¢ikarilan ilk kanunlardan biri olmasi1 bakimindan da
onemli bir diizenleme olan 4734 sayili Kanun “kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usul-

leri belirlemek™ amaciyla diizenlenmistir (md.1).

Kamu Thale Kanunu yaninda 4735 sayili “Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu” ile de kamu alimlaria iliskin

sOzlesmelerin diizenlenmesi, uygulanmasi ve sonuglari ile ilgili esas ve usuller belirlenmistir.

Kamu alimlarinda kadin tedarikgilerin gii¢lendirilmesini saglamak amaciyla Kamu fhale Kanunu basta olmak
lizere ilgili yasalarda degisiklik yapilmasina; bu agidan Kamu Ihale Kanunu ve ilgili mevzuatin yeniden giincel-

lenmesine ihtiyag¢ vardir.

Kadin girisimcilerin kamu ihalelerine katilmalar1 ve pay almalar1 konusunda ilgili yasalarda 6zel 6nlemlere yer
verilmesini saglamak, Anayasamizin 10. maddesi geregince devletin yiikiimliiligiindedir. (Anayasa 10. madde:
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ytlikiimliidiir. Devle-
tin kadin erkek esitligini saglamak amaciyla alacagi tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanmaz’)

Ayrica, kadinin insan haklarina yonelik CEDAW (BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Kaldirilmast S6z-
lesmesi) basta olmak tizere uluslararasi s6zlesmelerin “esitlik saglanana kadar 6zel 6nlemler uygulanmasi” kurali
dikkate alinarak kamu kurum ve kuruluglarinca diizenlenecek kamu ihaleleri Yonetmeligi, Genelgesi ve Tebligin-

de de “kadin isletmelerine” oncelik saglayacak kurallara yer verilmelidir.




3. Istisare Toplantilar:

Is Diinyasinda Kadin Iletisim Ag1 projesi kapsaminda 8 farkls istisare toplantis1 gerceklesti. Bu toplantilarin 5 tanesi
girisimei kadinlar ile kendi sehirlerinde fiziki olarak bir arada bulunarak diizenlendi. COVID 19 pandemisi nedeniyle

3 toplant1 ¢evrimigi araglar {izerinden gerceklesti. Toplantilar 392 kisinin katilimi ile tamamlandi.

Gaziantep Istisare Toplantisi 13 Kasim 2019
Samsun Istisare Toplantis 27 Aralik 2019
[zmir Istisare Toplantisi 24 Ocak 2020
Antalya Istisare Toplantis 12 Subat 2020
Kayseri Istisare Toplantist 28 Subat 2020
Denizli istisare Toplantist 14 Mayzis 2020
Van Istisare Toplantis 15 May1s 2020
Diyarbakir Istisare Toplantisi 18 Mayzis 2020

Toplantilar iki ana giindem iizerinden gerceklesti:

1. “Is Diinyasinda Kadin Iletisim Ag1 ve Ticaretin Kadinlar1 Portali”nin tanitimi ve yayginlastirma calismalari
2. Girisimei kadimlarim yerellerinde kamu alimlarinda deneyimleri, yasanan zorluklar ve ¢dziim onerileri ile ilgili bilgi

sahibi olunmasi

Toplant1 katilimcisi girisimei kadinlarin sektorel olarak dagiliminin oldukea cesitli olmasi bize konuyu daha ayrintil

anlama firsat1 verdi. Katilimcilarin faaliyet gosterdikleri sektorler su sekilde idi:

Anne-Bebek Uriinleri, Amigurumi Oyuncak Uretimi, A1 Yetistiriciligi, Asansér ve Merdiven Sanayi, Aydinlatma, Bah-
ce Bitkileri Uretimi ve Salon Bitkileri Ithalati, Bankacilik, Beyaz Esya ve Kiiciik Ev Aletleri Thracati, Bilisim, Cevre
Danmismanligi, Cigekgilik, Demir imalati, Deri Uriinleri, Eczacilik, Egitim, Endiistriyel Camasir Yikama, El Isi Uriinler,
Elektronik Etiket, Enerji Sektorii, Ev Dekorasyonu, Evde Gida Uretimi, Fotografcilik, Gayr1 Menkul Yatirim Danis-
manlhig1, Gelinlik, Gida, Giimiis Taki Tasarim, Giizellik, Halkla Iliskiler, Havacilik Sektorii, Hazir Giyim Ihracati,

Hazir Beton, Hidroelektrik Santrali, Riizgar ve Giines Santrali Kurulumu, Hijyen Coziimleri, Hukuki Danismanlik,



Thracat, Insaat, Is Giivenligi, Kisisel Gelisim, Kuru Temizleme, Kuyumculuk, Madencilik, Mali Miisavirlik, Matbaa
Makinas1 Uretimi, Mimarlik, Mobilya, Noter, Ofis Mobilyalari, Organik Tarim, Otomotiv Parcalar1 Tedariki, Paketli
Gida, Pamuk Ticareti,Pazarlama Iletisimi, Personel Tasimacilig1, Plaj Giyimi, Plastik Sanayi, Prefabrik Yapi, Psikolojik
Danismanlik, Radyatdr Ihracati, Reklamcilik, Restorasyon, Saglik, Saghkli Beslenme, Saglk turizmi, Seracilik,
Sigortacilik, Siit Uriinleri, Tarim ve Hayvancilik, Tekstil, Temizlik, Turizm Otelcilik, Tur Rehberligi, Yazilim, Yedek

Parca, Yoresel Uriin Uretimi, Ziraat.

Katilimcilarin ¢ogu kamu alimlarinda tedarik¢i olabilmek i¢in hizmet ve {irline sahip olduklarini ifade ettiler. Buna

ragmen sadece 52 katilime1 kamu alimlar siireglerine dahil olmustur.

3.1.Gaziantep Istisare Toplantisi

Gaziantep Istisare Toplantis1 13 Kasim 2019 tarihinde 49 kisinin katilim1 ile gerceklestirilmistir.
Toplant1 katilimcisi kadinlarin faaliyet gosterdigi alanlar su sekildedir:

Bilisim, Egitim, Gida, Giizellik, Halkla Iliskiler, Hukuk, Ihracat, Insaat, Kisisel Gelisim, Mali Miisavirlik, Mimarlik,
Mobilya, Personel Tagimaciligi, Sigortacilik, Tekstil, Temizlik, Turizm, Yedek Parca

Katilimcilarin ¢ogu kamu alimlarinda tedarik¢i olabilmek i¢in hizmet ve tirline sahip olduklarini ifade etmislerdir. Buna

ragmen sadece 4 katilimci1 kamu alimlar siireglerine dahil olmustur.
Kamu alimlarina tedarik¢i olmakla ilgili katilimeilarin siirece dair degerlendirmeleri su sekildedir:

* Kadinlarin ihale siireglerine girmeleri i¢in toplumsal kosullar esit degil. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin

yansimalari bu siireglerde ¢ok fazla hissediliyor. Siirecler fazlasiyla erkek egemen isliyor.

“ Thaleye girme ve teklif verme asamasinda giivenlik endisesi duyuyoruz.”



“Kadinlara giiven duyulmuyor. Kadin girisimciler, erkek girisimciler kadar rahat sosyallesemiyor. Bir

aksam yemegine gitmek, bir is seyahatine ¢ikmak kadinlar i¢in kolay olmuyor.

“Kadin isletmesi ve kadin girisimci taniminin nasil yapildigi gergekten ¢cok dnemli. Kadinlar adina
acilmis fakat erkekler tarafindan isletilen sirketlerin, kadin girisimcilere yonelik saglanan destek stireg-
lerini suiistimal ettiklerini goriiyoruz.”

“Kadin girisimciler i¢in kamu alimlar1 kapsaminda kota uygulanabilir. Bu bir tesvik ve destek olarak
distintlebilir.”

» Kamu ihaleleri siireci oldukga biirokratik ve zorlayici siiregler olarak karsimiza ¢ikiyor.

“Ihale i¢in hazirlik siireci ¢ok az veriliyor. Gerekli bilgi ve belgeleri tamamlamamiz miimkiin olmu-
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yor.
“Sartnameler ¢ok agir diizenleniyor. “Daha 6nce ihale almis olmak™ gibi sartlar1 karsilayamryoruz.”
“En ucuz fiyat kriterini saglamak i¢in zararina ya da kar marj1 olmadan teklif vermek gerekiyor.”

“Biiylik mali gii¢ gerekiyor. Yeterince sermaye birikimi olmadig1 i¢in teminat mektubu saglamak

miimkiin olmuyor.”

“Ihalelere katilmak bir masraf yapmayi gerektiriyor.”

“Hak edisler sonrast siirec bizleri zorluyor. Thale alindiktan sonra ddemelerin belirlenen tarihlerde
ger¢ceklesmemesi, buna ragmen vergi borcunun tahsil edilmesi, ddenemeyen borglara faiz igletilm

esi bizleri zor durumda birakiyor.”

» Kamu ihaleleri siireclerinin seffaf ve adil islemesini garanti altina alan uygulamalarin hayata gegiril

mesi gerekiyor.
“Ihale siireglerinde iliski aglar1 ¢cok etkin. Kisilere gore ihale sartnameleri hazirlaniyor.”
“Siyasi ve ekonomik gelismeler yerellerdeki ihale siireclerini ¢ok etkiliyor.”

» Kadinlar aras1 dayanigma aglarina ve kamu ihaleleri siireclerine dair giiglendirme galigmalarina

ihtiya¢ duyuluyor.

“Kadin girisimciler olarak kendimize giiveni az. Ozgiivenimizi artiracak destek mekanizmalarina

thtiyacimiz var.”



“Ihale siireglerinden haberdar olamiyoruz.”

“Bir ihaleye girebilmek i¢in belirli idari belgelere sahip olmamiz ve belirli kayit islemlerini tamam-

lamamiz gerekiyor. Cogumuz bu siireclere hakim degiliz.”

PR

“Son 16 yilda ihale yasasinin 186 kez degistigi gortiliiyor. Bu degisiklikleri takip etmek ve uyum
saglamak kolay degil.”

» Kamu ihalelerinde basarili olabilmek i¢in kadin girisimcilerin iiretim siire¢lerinde desteklenme

ihtiyaclar1 6n plana ¢ikiyor.

“Kurumsal kapasitemiz ve iiriinlerimiz yetersiz. Ozellikle yetistirme siireleri biiyiik bir engel olarak

karsimiza ¢ikiyor.”
“Farkli pazarlara agilmaya, farkli iiriin gamlar1 gelistirmeye ihtiyacimiz var.”

“ Ayni sektorde farkli ¢aligmalart gorerek tirlin gamini genisletmek icin yurt i¢i / yurt dis1 fuarlara
katilim tesvik edilebilir.”

3.2. Samsun Istisare Toplantisi

Samsun Istisare Toplantis1 27 Aralik 2019 tarihinde 49 kisinin katilimu ile gergeklestirilmistir.
Toplant1 katilimeist kadinlarin faaliyet gosterdigi alanlar su sekildedir:

Amigurumi Oyuncak Uretimi, Ar1 Yetistiriciligi, Asansor ve Merdiven Sanayi, Bankacilik, Bilisim, Cevre Danis-
manlhig1, Cigekgilik, Cocuklara Yénelik Uriinler (emzik, biberon vs. iiretimi), Danismanlik, Dil Kursu, Eczacilik,
Egitim, El Sanatlar1, Esnaf, Fotograf¢ilik, Giimiig Taki Tasarim, Giizellik ve Saglik, Havacilik Sektorii, Hizmet Sek-
torii, Hukuki Danigmanlik, Is Giivenligi, Komisyonculuk (iiriin tedariki), Kuru Temizleme, Noter, Psikolojik Da-
nigmanlik, Recel ve Ekmek Yapimi, Saglik, Seracilik, Perakende Sektorii, Plastik Sanayi, Saglikli Beslenme, Tarim
ve Hayvancilik, Tur Rehberligi, Yakit Istasyonu Isletmeciligi, Yapay Cicekgilik, Yedek Parca, Yéresel Uriin Uretimi,



Katilimeilarin ¢ogu kamu alimlarinda tedarikgi olabilmek igin hizmet ve iiriine sahip olduklarini ifade

etmislerdir. Bununla beraber 9 katilimc1 kamu alimlar siireglerine dahil olmustur.

Kamu alimlarina tedarik¢i olmakla ilgili katilimeilarin siirece dair degerlendirmeleri su sekildedir:

» EKAP sisteminin bilinmemesi, ihale siireci i¢in gerekli teknik alt yapinin bilinmemesi (resmi belgeler,
teminatlar vs.) gibi ihalelere dair bilgiye erisim agsamasinda ¢alismalar ve egitimler biiyiik bir ihtiyag alan1
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

“Kadinlar genelde kiiglik isletmelerin sahibi ve biiylik firmalarla yarismak zor oluyor. Genelde kamu

ihalelerinde yerel yonetimlerle calisiliyor. Medyayi ve teknik alt yapiy: takip etmek gerekiyor. Once bilgi-

ye erigebilmemiz gerekiyor. ‘Nerede, hangi ihale var?’ bilmek gerekiyor. Bilgisayar ve internet kullanmak

cok onemli. Prosediirlerin ve teknik bilgilerin verilmesi gerekiyor.”

“Siirec hata yapa yapa 6greniliyor. Sistemi 6grenmek 2 yi1l gibi bir siire gerektiyor. Genelde, ihaleyi

kazaninca 1 y1l siireyle garanti kazang oluyor.
“Kirsalda iiretim yapan kadinlarin bu alanda egitimlere ihtiyaclari var. Konu ile ilgili bilgi sahibi degiller.”
+ Kadinlar arasi igbirligi aglariin gelistirilmesi 6nerilmektedir.
“Kooperatiflesmek gibi bir araya gelebilmek i¢in birseyler yapmamiz lazim. Kamu ihalelerinde girmeden
once birlesebilmemiz lazim. Esnaf olarak ayakta kalmak oldukca zor. Ozel sektdrde yonlendirme, tesvik,

biiylime gibi diizenlemelerin olmasi gerekiyor.”

+ Ihale siireclerinin kisisel iliskilerden ve siyasi etkilerden arindirilmasina ve seffafliga ihtiya¢ duyulmak-
tadir.

“Siyasi etkilerin oldugu belediye gibi yapilarda ihale alma siiregleri kolay olmuyor.”
“Ihalelere giriyorum ve ihale sartlarini karsilayabilecegimi biliyorum. Ama bir sekilde bariyeri kirma
sansiniz olmuyor. ‘Ger¢ekten hizmet almak istiyorlar mi1?” sorusu da var. Konusu ile hi¢ alakasi olmayan

ama sartlara uydurulmus insanlara ihaleleri aliyorlar.”

« Uretim kapasitesinin artirilmas, iiretilen maddelerin, degisik ve yaygin ¢ok cesitlilik durumu (iiriin

gami1) ve iiriin tanitimi becerilerinin gelistirilmesi konularinda destek ihtiyaglart bulunmaktadir.

“Ucuza liretim yapabilmek i¢in toptan iiretim kapasitesine sahip olmak gerekiyor. Bizler daha ¢ok butik

iiretim yapiyoruz.”

* Yerel yonetimlerin kadin dostu politikalar uygulamasi ve kadin dostu sartnameler diizenlemesi talep

edilmektedir.



“Karar mekanizmalarinda da kadinlarin eksik olusu bir dezavantaj. Bizi oralarda savunacak kadinlarin

olmasi gerekiyor.”
“Yereldeki kadin tedarik¢ilerin haritalanmasina ve tanisma aglari olusturulmasina ihtiyacimiz var.”
+ Sartnamelerin sadelestirilmesi 6nemli bir talep oalrak ortaya ¢ikmaktadir.

“Sartname gibi evraklar1 hazirlamak kiiciik isletmeler i¢in ¢ok zor. Bu teknik kisimlarin basitlestiril-

mesi gerekiyor.”

“Kamu ihaleleri genelde 1 yil vadeli agiliyor. Uretilecek iiriin i¢in gerekli kapasite (¢alisan sayis1, ham
madde, tedarik vb.) var mi1? Kadin girisimciler genelde kiigiik isletmeler. Sartnamaler genelde ¢ok

agir.”

“Ihale aldiktan sonraki siire¢ de (6demeler vs.) oldukga zor oluyor. Bu durumun da kolaylastirilmasi

gerekiyor.

+ Alt tedarik¢i olma yontemi ve kota uygulamasi, kadinlarin ihale siireglerine katilimini artirmak i¢in

tesvik edilmelidir.

“ Genel olarak siirecin ve mevzuatin kadinlara karmasik gelmesi gibi bir durum var. Bu anlamda bir
egitime, bilgi kaynagna ihtiyag var. Ihalelerde, kadin ¢alisan orani gibi seyler olmali. Ihaleye gire-
bilmek i¢in vergi kaydinin olmasi gerekiyor. Sirketlerin birlesip girmesi, alt yiiklenici olarak girmesi

basamaklarindan baslanilabilir.”

“ Kadin tedarikg¢ilerin mutlaka ek dnlemlerle desteklenmeleri gerekiyor. Sartlarimiz esit degil.”




3.3. Izmir Istisare Toplantisi

[zmir Istisare Toplantis1 27 Aralik 2019 tarihinde 47 kisinin katilim1 ile gerceklestirilmistir.

Toplant1 katilimcis1 kadinlarin faaliyet gosterdigi alanlar su sekildedir:

Ambalaj Girdileri, Asansor Sektorii, Beyaz Esya ve Kiigiik Ev Aletleri Thracati, Danismanlik Hizmeti, Deri Sektd-
rii, Elektronik Etiket, El Isi Deri Canta ve Ev Dekorasyonu, Endiistriyel Camasir Yikama, Enerji Sektorii, Gayri
Menkul Yatirrm Danismanhigi, Gida/Beslenme, Halkla Iliskiler, Hazir Giyim Ihracati, Hidroelektrik Santrali, Hobi
Malzemeleri, Hukuk, i¢ Mimarlik, Iletisim Danismanlig1, insan Kaynaklar1 Hizmeti, Insaat, Kamu Sektorii, KVKK
Danismanlii, Matbaa Makinas1 Uretimi, Mimarlik, Ofis Mobilyalar1, Organik Tarim, Otomotiv Parcalar1 Tedariki,
Paketli Gida, Pamuk Ticareti, Pazarcilik, Pazarlama Iletisimi, Plaj Giyimi, Radyatdr Ihracati, Reklamcilik, Riizgar
ve Giines Santrali Kurulumu, Sigortacilik, Siit Sektdrii, Tarimsal Thracat(kuru meyve), Tasarim Uriinleri Ihracati,
Tekstil, Turizm Otelcilik, Yazilim,

Katilimcilarin ¢ogu kamu alimlarinda tedarik¢i olabilmek i¢in hizmet ve iiriine sahip olduklarini ifade
etmislerdir. Bununla beraber 6 katilimc1 kamu alimlar stireglerine dahil olmustur.

Kamu alimlarina tedarik¢i olmakla ilgili katilimeilarin siirece dair degerlendirmeleri su sekildedir:

+ “Kadinlara Ait Isletme” tanimimin net bir sekilde yapilmasi gerekiyor.

“Baz1 sirketlerde kadinin roliiniin sadece kagit iizerinde kaldigin gortiyoruz. Kadin igletmesi tanim1 mutlaka
calisilmali.”

 Sartnamelerin agir olmasi, iceriklerinin kolay anlasilabilir olmamasi ve katilim i¢in yiiriitiilen siirecin sef-
fafligina dair endiseler kadinlarin siirece katilimini azaltiyor.

“Birkag¢ defa katilmay1 denedim sonra vazgegtim. Sartnameler direkt belirli adresleri gosteriyor.”

“Insaat sirketi olarak kurumsal firmalar1 ve yurt dis1 firmalarm tercih ediyoruz. Kamu ihalelerine asla ka-

tilmay1 diisiinmiiyoruz. Daha 6nce kadinlarin katildigin1 gormedim, daha ¢ok erkekler arasinda oluyor bu

isler ve ihaleler de hep belli kisilere gidiyor; bunlar1 yasadik gordiik o yiizden katilmadim. “
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“Kamu alimlarryla ilgili herhangi bir siirecte rol almadim. Agik stirecler olmadigina dair fikirlerimiz var ve
uistelik kadinsaniz sansiniz yok. Bizim bir yerde bu fikirleri kirip sifirlamamiz lazim. Bir yerlerden basla-
mamiz lazim. Bu algilarla devam ettigimiz siirece bir kisir dongii ve ¢ozlimsiizliik siireci i¢cinde devamli

donecegiz.”

Kamu ihalelerine katilan kadinlarin deneyimi bu katilimlardan maddi kazang elde edemediklerini gosteri-

yor. Cogunluklar referans i¢in bu alimlar tercih ediyorlar.

“Kamu ihalelerinden birc¢ok ihale alip ve yaptim. 20 bin TL’lik isi ben kamuda ihaleye girip 3 bin TL’ye
yaptim. Neden yaptigima gelirsek oradaki hevesim ve heyecanim su idi. Kaliteli bir hizmet sunulmasi
gerektigine inantyorum. Biitce diisiik diye kalitesiz hizmetler ve iiriinler alindigini da gériiyorum. Aldigim
bircok ihalede, orda olmamin sebebi kaliteli hizmeti insanlarla bulusturabilmekti. Kaliteyi sunarken bir

yandan da kamuya hizmet etmenin vermis oldugu giicti/kaliteli durusu sergilemek i¢in orada oldum. “

“Ben pek c¢ok thaleye girdim 6zellikle belediye, kara yolu, 6zel idare ve askeriyelerde de girdigim ihaleler
var. Bu ihalelere girdim, teknik sartnameleri yazdim ama ayni standartlari olmadig1 halde baskalarina
verildigini gordiim. Sat1 n alma stireglerindeki insanlar uzman degil ve sizin uzmanlhiginizdan yararlani-
yorlar. Karar verme mercilerindeki insanlarin deneyimleri az. Ayrica kamu ihalelerinden para kazanmiyo-
ruz, sadece referans i¢in orada oluyoruz. Son zamanlarda daha da kotii ye gidiyor ama yer almaya devam
edecegim.”

e Kamu kurumlarinin her kademesinde ve karar alma mekanizmalarinda kadinlarin katiliminin artirilmasi

gerekiyor.

“Kamu ihaleleri ile ilgilenen birimlerde bir kadin olarak destek almak ¢ok zor olabiliyor. Mutlaka bu birim-

lerde kadin personel istthdam edilmesi gerekiyor.”

* Satin alma departmanlarindaki personelin her bir satin alma stireci ile ilgili bilgili ve yetkin olmasi i¢in
giiclendirilmesi gerekiyor. Personelin yetkin olmamasi sartnamelere ve siirecin yiiriitiilmesine olumsuz

olarak yanstyor.

“Is deneyimim nedeni ile ya da ¢alisigim alan nedeniyle kamu kurumlariyla isim olmamusti. Fakat
7-8 sene Once, birlik bagkanlarindan biri bana “belediyenin tasarima ihtiyaci var, sen tasarlar misin?”
dedi. O siiregte bir belediye kurumuyla diyalogum oldu. ihale kosullarinda rayi¢ bedeller var ve bazi
kisitlamalar var. 10 liraya pantolon almaya calisiyorlardi o zaman, pantolonu 10 liraya alamazsiniz
ama insanlar bir sekilde mal satiyorlar ve diiriist olarak yapmiyorlar. Calisanlar o kiyafeti giyemezler.
Bu dogrultuda bir danismanlik verdim triinlerin icerigine dair ve onu goriince bu tarz ihalelerde yer

alamayacagimizi goérdiim.



“Izmir ve Istanbul’da katildim. Ozellikle Izmir’de katildigim ihalelerde gelen teknik sartnamelerdeki
eksiklikler, triinlerin igeriklerinin tam olarak tanimlanamamasi ve bizim bu teknik sartnamelere
miidahale edip bunlarin nasil olmas1 gerektigini anlatmak ¢ok sikintili siiregler oldu. Bu ihalelerin en
biiylik sorunu teknik sartnamelerdeki sikintilar ve satin alma departmanlarinda bu isin uzmanlariin
calismiyor olmasi. Isin profesyonelleri satin alim miidiirliiklerine getirilmeli. Satin alim departmanlari

giiclendirilmeli. Satin alma insanlar1 bu isin egitimini alip bizi de koruyan sartnameler tiretmeli.”

“Satin alma birimlerindeki kamu calisanlar1 oldukca stresli kararlar alarak ve soru siirecler yiiriiterek

calistyorlar. Personele diizenli psikolojik destek saglanmasi iyi olacaktir.

“Is deneyimim nedeni ile ya da ¢alisigim alan nedeniyle kamu kurumlariyla isim olmamusti. Fakat
7-8 sene Once, birlik bagkanlarindan biri bana “belediyenin tasarima ihtiyaci var, sen tasarlar misin?”
dedi. O siiregte bir belediye kurumuyla diyalogum oldu. Thale kosullarinda rayic bedeller var ve bazi
kisitlamalar var. 10 liraya pantolon almaya ¢alisiyorlardi o zaman, pantolonu 10 liraya alamazsiniz
ama insanlar bir sekilde mal satiyorlar ve diiriist olarak yapmiyorlar. Calisanlar o kiyafeti giyemezler.
Bu dogrultuda bir danigmanlik verdim {irlinlerin icerigine dair ve onu goriince bu tarz ihalelerde yer

alamayacagimizi gordiim.

“Izmir ve Istanbul’da katildim. Ozellikle Izmir’de katildigim ihalelerde gelen teknik sartnamelerdeki
eksiklikler, triinlerin igeriklerinin tam olarak tanimlanamamasi ve bizim bu teknik sartnamelere
miidahale edip bunlarin nasil olmas1 gerektigini anlatmak ¢ok sikintili siiregler oldu. Bu ihalelerin en
biiylik sorunu teknik sartnamelerdeki sikintilar ve satin alma departmanlarinda bu isin uzmanlariin
calismiyor olmasi. Isin profesyonelleri satin alim miidiirliiklerine getirilmeli. Satin alim departmanlari

giiclendirilmeli. Satin alma insanlar1 bu isin egitimini alip bizi de koruyan sartnameler tiretmeli.”

“Satin alma birimlerindeki kamu calisanlar1 oldukca stresli kararlar alarak ve soru siirecler yiiriiterek

calistyorlar. Personele diizenli psikolojik destek saglanmasi iyi olacaktir.

 Kadin tedarikgilerin katilim oranlar1 erkek tedarik¢ilerle esitlenene kadar gecici bir kota uygulamasinin

ve cesitli destek mekanizmalarinin hayata gegirilmesi 6neriliyor.
“Kadin girisimcilerin mutlaka ek tedbirlerle desteklenmesi gerekiyor.”

“Ihale sartlarindaki riskleri ve zorluklar1 karsilamak icin ortakliklar, konsorsiyumlar kurulabilir. Ayni

sektor yetkilileriyle birlikte havuz olusturulabilir.”
+ Kamu alimlaria kadin katilimini artirma stirecinde en kritik konu kadin dayanismasi ve kadinlarin

bu konuda egitim, bilgi edinme mekanizmalarina ulasabilmesi olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu konuda

sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalarina ihtiya¢ duyuluyor.



“Kadinlarin finansmana erisimi ve mali yeterlilikleri ile ilgili sorunlarina azaltilmasi i¢in finansal tegvik

ve destek programlarina ihtiyacimiz var.”

* Rayi¢ bedellerin diisiikliigii kadin tedarikgileri ihale siire¢lerinden geriye itiyor. Rayi¢ bedellerin

asgari kalite gerekliliklerini karsilayacak sekilde diizenlenmesi gerekiyor.

“Kamu ihalelerinde bizim yerimiz kadastrodur, bir kere denedim ama geri ¢ekildim. Ama kirim ¢ok yiiksek
oldugu icin geri ¢ekildim. 1000 liralik isi 15 lira kazanarak yapmaya ¢alisan arkadaslar olunca yapamiyoruz.
Kadin arkadaglarimizin camurda yolda dolagmasini istemedikleri i¢in Oniiniize set ¢cekerler. Kadin oldugum
icin ig alamiyorum ingaat sirketlerinden. Bu tarz sorunlar1 anlatmak i¢in bu alanlara ihtiyag var. Ama bizim

meslek grubunda kadinlarin yer almasi zor. Kadinlari ihalelerde gérmek iyi olabilir.”

« Thale siireglerinin, sézlesmenin imzas1 ve isin teslimi ile sonlanmamas1 gerektigi paylasiliyor. Tamamlanan
isin kalitesinin ve saglamliginin siiregte takip edilmesi ve gerekirse yaptirimlart olmasi oneriliyor. Takip

mekanizmasinin da en az ihale siireci kadar 6nemli oldugu paylasiliyor.

“ Ihaleyi verdikten sonraki siireci takip etmiyorlar. Oysa ¢ogu isin tamamlanmadigim ya da eksik

tamamlandigin1 goriiyoruz. Sadece ihaleyi vermek ile siire¢ bitmemeli. Is takibi de yapilmali.”

3.4 Antalya Istisare Toplantisi




Antalya Istisare Toplantis1 12 Subat 2020 tarihinde 52 kisinin katilimi ile gerceklestirilmistir.
Toplant1 katilimcis1 kadinlarin faaliyet gosterdigi alanlar su sekildedir:

Asansor Sistemleri, Avukatlik, Aydinlatma, Bahge Bitkileri Uretimi ve Salon Bitkileri Ithalat;, Egitim ve Kisisel
Gelisim, Elektrik, Endiistriyel Camasir Yikamaciligi, Demir Imalati, Enerji (termik santralleri, enerji santralleri
vb. anahtar teslim iiretim ile giines enerjisi), Engelli Asansor Sistemleri Imalat1 ve Ihracati ile Teknik Servisi, Et-
kinlik ve Animasyon Uriinleri, Gayrimenkul Sektdrii Danismanlig1, Gazetecilik ve Reklamcilik, Gida (¢ikolata
& kahve sektorii) Isletmeciligi, Ila¢ & Medikal Malzeme ve Itriyat Dagitimi ve Thracati, Insaat, Kiiltiir Mantari
ve Mantar Kompostu Imalati, Madencilik, Mali miisavirlik & Bagimsiz denetim & Bilirkisilik, Medya - Iletisim
Danismanligi, Mimarlik, Mobilya Imalat1, Noterlik, Organik Koku Uretimi, Psikolojik Danismanlik, Ses & Isik
& Lazer Kiralama, Sivil Toplum, Sosyal Medya ve Dijital Medya Danismanligi, Tarim ve Gida Sektoriine Y 6-
nelik Hijyen Coziimleri, Teknoloji, Tekstil, T1ip (medikal estetik, dis hekimligi ve psikiyatri), Turizm, Uniforma
Uretimi, YATAS Grubu Temsilciligi, Yazilim ve Robotik, Yéresel Uriinlerin Korunmasi ve Cografi Isaretleme,

Yiriiyen Merdivenler ve Yollar, Ziraat (tohumculuk),

Katilimcilarin ¢cogu kamu alimlarinda tedarik¢i olabilmek i¢in hizmet ve {iriine sahip olduklarini ifade etmisler-

dir. Bununla beraber 10 katilimc1 kamu alimlar siireclerine dahil olmustur.
Kamu alimlarina tedarik¢i olmakla ilgili katilimcilarin siirece dair degerlendirmeleri su sekildedir:

» Kadin sirketlerine daha kisa vadelerde veya pesin 6deme yapilmasi; 6zel tesvik oranlarinin sunulma-
s1; gecici teminat ve kesin teminatin alinmamasi veya oranlarinda / vadelerinde kolaylik saglanmasi;
teminatlarda nakit yerine gayri nakdi teminatlarin da kabul edilmesi gibi diizenlemelere ihtiyac du-

yulmaktadir.

“Ihalelerde en 6nemli sey para alimi. Kadin sirketlerine daha erkenden (6rnegin 1 ay 6nce) veya pesin
0deme yapilirsa bu is ¢oziiliir. Clinkii en biiyiik sorun para alamamak. Aksi takdirde ihalelerde biiyiik

meblaglar s6z konusu oldugu i¢in 15 giin vade bile ¢cok zorluyor bizleri.”

“Devlet ihalelerinden biktim ve vazgeg¢iyorum.’ diyen bir¢ok arkadasim var, ¢iinkii 6demelerde ciddi

sikint1 var.”

“Aile sirketinde serum, medikal malzemeler, vb. ile kamu ve 6zel hastanelerin ihalelerine girmekte-
yiz. Ihaleye girmekte sorun yok, ancak sonrasindaki siire¢ ¢ok sikintili. Sartnamedeki vadelere uyul-
muyor. Sonugcta ticaret yapiyoruz ve sektorde bizim gibi firmalar agisindan ¢ok sikintili vadeler s6z
konusu, neredeyse 3-5 yil1 buluyor, 300 giiniin altinda 6deme alamiyoruz. Bu nedenle sektoérde cogu

isletme banka kredileri ile bas edemedigi i¢in ya kii¢iiliiyor, ya da kapatiyor.”



“Cok kiiciik dogrudan temin islerinde bile bazen iizerinden 7-8 ay gegmesine ragmen biz projenin hak edisinin
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(13

pesinden kosuyoruz. Ote yandan harglar vs. iicretlerin aym giin icinde yatirilmast isteniyor.”

Kadin girisimcilerin ihalelere katilmamasinin ana sebebi gegici ve kesin teminatlar. Teminatlarda blokaj
uygulandigindan onu bankada tutmak kadin girisimciler i¢in ¢ok sorun yaratiyor. Orada KOSGEB gibi
desteklerde oldugu gibi kadin girisimcilere uygulanan ytizdelerin ihalelerde de uygulanabilecegini diisii-
niiyorum. Belki gecici teminatin hi¢ alinmamasi, kesin teminatin vadelendirilmesi, yiizde uygulanmasi
gibi yontemler uygulanabilir. Ayrica sirketlerin yonetim kurullarinda 50% kadin kotast olmasi gerektigini

diisiiniiyorum. Thalelerde 50% kadin ¢alisan bulundurulmasi kosulu da olabilir.”

Teminatlarda kiiciik kadin igletmeleri i¢in gecici ve kesin teminat mektubu alinmayabilir ya da oranlari

diisiiriilebilir.”

» Kamu satin almalarinda kadin girisimeinin tirliniine 6ncelik / ayricalik taninmasi; dogrudan temin rakamla-
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rinin artirilmasinda kadina yonelik pozitif ayrimcilik yapilmasi 6nerilmektedir.”

Bir girisimci i¢in ihaleye girme kisminda sorun yok, ama sonrasinda ciddi sikintilar var. Oncelikle ihale
sonrasinda 6deme konusunda sorun var, ayrica bazi durumlarda kurumla da sorun olabiliyor. Ornegin bir
kamu kurumunun ihale sonrasi teknik arkadaslarimiza mobbing uygulamasi nedeniyle bir sonraki turda

cekildigimizi hatirliyorum. Thale sonrast kadinlarin énii acilmali ve siire¢ kolaylastiriimalz.”

Oncelikle s6z konusu olan risk sirf tesvik i¢in kadin {istiine firma kurulmasi. Bizim sektoriimiizde 120-
130’a yakin asansor firmasi vardir. Bunlarin baktiginizda 20-30’u kadin ama aslinda ¢ogu batik sirket-
lerdeki eslerin yeniden sirket kurup, sirketi esinin {izerine agmasindan kaynakli. Yani bu durum gercek
sayilar1 yansitmiyor. Biitiin sartnamelerde yerli firmalara 15% tesvik var, kadinlara alt1 dolu olarak boyle

bir tesvik saglanabilir. *

Thale sonrasi tahsilat siire¢lerinde 6deme oranlar1 kadin firmalari igin artirilabilir. Ornegin ihalede ‘2020
icinde 6deme yapilir.” dense de sdzlesmede ‘Kurumun nakit akisina gore’ ibaresi kondugundan eliniz ko-

lunuz baglaniyor. Bu husus kadin isletmeleri i¢in kolaylastirilabilir.

Is deneyimi konusunda kadin isletmelerinin is deneyimi olarak kabul edilmesi saglanabilir. Ornegin bir

miihendisin kendi diplomasi ihalede is deneyimi yerine gecebiliyor.

Kadin girisimcilerle ilgili sermaye yetersizliginden kaynakli bir sorun var: Gergek patronlar belli degil,
thalelerde bilanco yeterlilikleri, teknik sartlar, vb. bakilirken kadin istihdami kriteri de etkilenmeli. Kadin
girisimcilerin nakit yerine gayri nakdi teminatlart da kabul edilmeli. Oranlar1 gézden gegirilmeli. Kadin

girisimcisi degil, kadin istihdami fazla olan firmalar 6nceliklendirilmeli.”



+ Kadin girisimcilere ihalelerin nasil ve nereden takip edilebilecegi, ihalelere nasil girilebilecegi, teknik
sartnamelerin nasil hazirlanacagi konusunda (6zellikle kadin STK’lar1 iizerinden) bilgi paylagimi, egitim,
mentorliik ve danigmanlik destegi saglanmasi gerekmektedir.

“ Cikolata ve kahve sektoriinde kamu ihalesi agiltyor mu bilmiyorum, daha dnce hi¢ bdyle bir sey olabile-

cegini bile bilmiyordum. Ozellikle kadin dernekleri {izerinden hepimize bu ihale bilgisi gelirse ¢ok iyi olur.

Tek sorunum iletisimsizlik. Ornegin kamu kurumlari Antalya’da ¢ikolata veya kahve aliyorsa neden yerel

bir firmadan almasin? Her glin EKAP takibi zor olur ama bilgimiz olursa elimizden geleni yapariz. Yani

bize bu siirecte destek verecek mentorlere ihtiyacimiz var.”

+ Thale siiregleri i¢in kamuda bagimsiz, uzman birimlerin / kurullarin kurulmasi; gerekirse dzel sektorde

ilgili satin alma sektdriinde deneyimli kisilerin bu birimleri desteklemesi dnerilmektedir.

“Teknik sartname yetersizligi — yani sartname kosullariin dogrudan adres gdsterimi olmasi nedeniyle ihale-

ye girmeye gerek dahi gérmiiyoruz. Bunun i¢in ayri, uzman birimler kurulmali.”
“Sartnameye uygun {iriin kontrolii konusunda da bir sorun var. Yani ilgili memur, satin alinan {iriiniin teknik
ozelliklerini denetleyebilecek donanimda degil. Bu nedenle de bir¢ok firma vur-ka¢ yontemiyle ihaleyi

aliyor, sonrasinda dayaniksiz mobilyalar satip gegiyor.

“Gida firmasi olarak ihaleye katilmadik ama gida toptancilari iizerinden mal talepleri geldi bu anlamda bir

sikint1 yasamadim ama katilan firmalardan duydugum sunlar:
1) Tahsilat siireci ¢ok sorunlu;

2) Siyaset fazlaca isin i¢inde;

3) Thalelerde adres gdsterme var.

“Bazi durumlarda oncelik sadece uygun maliyetler olmamali ¢linkii bazen en ucuz {iriin, en ideal iiriin olma-

yabiliyor. Ancak kamu kurumlar1 da bunu bilmiyor, belki onlar da éncesinde danismanlik almali.”

“Kabuk degistirmesi gerektigini diisliniiyorum. Su an ihalede her sey elektronik ortamda, teknoloji geli-
siyor, kamu alaninda da bir takim degisiklikler yapilmali. Herkes yarardan kardan ¢ok zarar elde edecegi
algisinda, bu dnyarg: degismeli. Belki bagimsiz bir firma tarafindan denetim yapilmal. Ikili iliskilerin

disina ¢ikilmasi i¢in denetim mekanizmasi kurulmali.”

» Kamu kurumlarinin kadin girisimcilere yonelik farkindaliklarinin artirilmasi, kamu kurumlarinda daha faz-

la kadinin yer almasinin saglanmasi son derece dnemlidir.



“Dogrudan temin rakamlarinin artirilmasinda kadina yonelik pozitif ayrimcilik yapilmali ¢linkii ben dogru-

dan teminde sansimizin daha yiiksek olduguna inantyorum.”

“Genel gozlemim is kadinlarindaki olumsuz algi oldu. Mentorliik yapilmasinin ve kamu kurumlarindaki ihale

yoneticilerinin de bu toplantilara katilmasinin olumlu etkisi olacagin1 diigiiniiyorum.”

“Kamu kurumlarinda daha fazla kadinin yer almasi da ihalelerde kadnlarin katilim: konusunda tesvik edici

olabilir.”
“Hep bizlerin egitiminden bahsettik ama kurumlardaki kisilerin de egitilmesi gerekiyor. Kamu kurumundaki

ilgililer uzman degil. Ama firmay: tanisa, arastirsa daha basarili olur. Ayrica ihaleyi agan kisi projenin de

basinda olmali, ¢linkii ihale alindiktan sonra siireci anlayamiyor.”

3.5. Kayseri Istisare Toplantist

Kayseri Istisare Toplantis1 28 Subat 2020 tarihinde 48 kisinin katilimu ile gergeklestirilmistir.

Toplant1 katilimcis1 kadinlarin faaliyet gosterdigi alanlar su sekildedir:

Akredite Kobi Danismanligi, Ar-Ge, Cay, Elma Ithalati, Endiistriyel Camasir Yikama, Gelinlik, Gida, Hazir
Beton, Hizmet, Hukuk, Inovasyon, insaat, insaat Miihendisligi, Kres, Kuyumcu, Makinecilik, Mali Miisavir-
lik, Mimarlik, Mobilya, Numune Torbasi, Prefabrik Yapi, Proje Danismanligi, Restaurant, Restorasyon, Saglik,

Saglik Turizmi, Sanayi, Tekstil, Tiirk Kahvesi, Yan Par¢a Sanayi, Yazilim

Katilimcilarin ¢cogu kamu alimlarinda tedarik¢i olabilmek i¢in hizmet ve iirtine sahip olduklarini ifade etmis-

lerdir. Bununla beraber 5 katilimc1 kamu alimlari siireclerine dahil olmustur.

Kamu alimlarina tedarik¢i olmakla ilgili katilimeilarin siirece dair degerlendirmeleri su sekildedir:



» Kadmlarn is hayatina girmesi ve takiben de giiclendirilmeleri saglanmalidir. “Kadin Sirketi”
taniminin 1yi yapilmasi gereklidir; sadece imza yetkisinin olmasi degil, karar mekanizmasinda kadinin

olmasi da onemsenmelidir.

“Kadinim is hayatina katillmimda &nemli sikintilar var. Uretimle de alakali, tedarik siireci de var.
Kamu ihaleleri isimizi biiyiitecekse, o zaman bir yol haritasina ithtiyacimiz var. O zaman bu zorluklari

daha rahat asabiliriz diye diistiniiyorum. *

“Banka emeklisiyim. Higbir kadin sirketine teminat mektubu veremedim. Inanin miiracaat eden
olmadi. Bir siirii kadin ortagi olana verdik, yurtdis1 ihalelerine katildik ama hepsi aile sirketi idi.
Bunlar1 ayirmak lazim. Kadin igletmesi dedigim zaman kuran, gelistiren ve s6z sahibi olanin kadinin
oldugu sirketleri anliyorum. Ben davetinizi aldigimda esime danistim. Kendisi iller bankas1 bolge
miidiirliigiinde ¢alisiyor ve ihale siireclerinde farkli konumlarda yer aldi. Aci olani, 20 yildir hig bir
kadin yonetici ile calismamas. “

» Kamu satin almalarinda kadin girisimcinin {iriintine 6ncelik / ayricalik taninmasi; konsorsiyum

olusturulmasi ya da kadin sirketlerinin ortak ihalelere girilebilmeleri tesvik edilmelidir.

“Mimar miihendisler bir nebze sanshyiz. Yillar gegtik¢e biiyiik ihalelere girme sansimiz artiyor.
Biz santiye seflerimizi kadinlardan secersek o is bitirme olarak gosterebilecek ve ileride ihale sansi
artacak. Bizler belki bu noktada birbirimizi gii¢clendirebiliriz. Bir diger boyut da ihaleler belki tek

basimiza kaldirabilecegimiz boyutta olamayabilir bu noktada ortak girebilir, sansimizi arttirabiliriz.

“Kamu kurumlarinin kadin girisimcilere yonelik farkindaliklarinin artirilmasi, kamu kurumlarinda
kadin st diizey ¢alisanlarinin sayisinin arttirilmasi, kamu kurumlarinda daha fazla kadinin yer

almasinin saglanmasi 6nemlidir.”

“Yapim igsinde masa basinda biten isler belli istekler dogrultusunda ve dogrudan alimlarla yapilmakta.
Belki de karar mekanizmalarinda kadinlar olmadig: i¢in zorlaniyoruz diye diisiindiim. Kadinlarin
dogurganligindan dolay1 adil davrandigini diisiiniiyorum. Belki de kamu kurumlarinda ne kadar ¢ok

yonetici pozisyonunda soz sahibi olursa o masalarin da ortadan kalkacagina inaniyorum. *

» Kadinlara 6zel tesvik oranlarinin sunulmasi; gecici teminat ve kesin teminatin alinmamasi veya
oranlarinda / vadelerinde kolaylik saglanmasi; dogrudan temin rakamlarinin artirilmasinda kadina

yonelik pozitif ayrimcilik yapilmasi gibi uygulamalara ge¢ilmelidir.




“Ihaleye girmekte sorun yok, ancak sonrasindaki siire¢ ok sikintili. Sartnamedeki vadelere uyulmuyor.
Sonugta ticaret yapiyoruz ve sektorde bizim gibi firmalar agisindan ¢ok sikintili vadeler s6z konusu. Sizin

isiniz aninda 6demeyi gerektiriyor ancak siz devletten 6demenizi ¢ok sonra alabiliyorsunuz.”

“Mimarlik hem proje alim1 hem de yapim isini kapstyor. Birgok belediyenin isini alamadim. Ikili iligkilerle
yiiriiyor. Fiyat teklifi, dogrudan teminle calistyoruz. Once isi yapiyorsun, sonra prosediir sdyleniyor.
Prosediir sonradan sdylendigi zaman, ¢ok geg¢ oluyor. Thaleler bize haber verilmiyor. Esli calisiyorsan
biiyiik art1 oluyor, erkekler sizinle muhatap olmak istemiyor. Sektor sizi tantyana kadar bir kadin olarak is
almaniz ¢ok zor. Kamuda 6deme almak da ayrica ¢ok zor. Usta ile calisiyorsun, aninda 6deme yapiyorsun
ancak sen 10 ay sonra parani alabiliyorsun. Faturanin 6denme siireci de ¢ok sikintili. Odemeyi yapacak
olan birimle siirekli iletisim icinde kalmalisin. Odemeni alman, iliskine bagli. O nedenle kendimi ¢ok

zorladim, sorguladim ‘bunun i¢inde olmak istiyor muyum?’ diye. “

“En biiytik eksikligin, bilgi eksikligi oldugunu diisiiniiyorum. Bilgiye nasil ulasilacagina iligskin arastirmaya
istekli olmak dnemli. KOBI’lerin finansal yetersizligi ihalelere girmeme istegini ortaya ¢ikartiyor. ‘0’ karla

ise girmek, kaldirilabilir degil. Mevzuat eksikligi ¢cok fazla, uygulama esaslarinda tikaniyoruz.

« Kamu ihalelerine dair tiim stirecler hicbir kusku ve siipheye yer vermeyecek derecede acik, net ve takip
edilebilir olmalidir.

“Genelde, masalarda bu isler ¢oziilityor. Ona da benim girme sansim yok.”
“Gegmiste ihaleler konusunda bir deneyimim oldu ama sonra bir daha girmeme karar1 verdim ¢iinkii adrese

teslim bir ihaleydi - her detay verilmis, sadece firmanin ismi verilmemisti. Yani daha seffaf, adil ve esit
kosullara ihtiyag var. “




3.6. Denizli istisare Toplantisi

Denizli Istisare Toplantisi, 14 Mayis 2020 tarihinde 80 kisinin katilimi ile iki farkli oturum olarak gerceklestirilmistir.
Toplant1 katilimcist kadinlarin faaliyet gosterdigi alanlar su sekildedir:

Akademi, Anne-Bebek Uriinleri, Bankacilik/Sigorta, Danismanlik, Denizli Sanayi Odasi, Dogalgaz/
Isitma Sistemleri, E-Ticaret, Enerji Sektorii/Enerji Mihendisligi, Gida/Yaprak Sarmasi, Hirdavat,
Hukuk, I¢ Mimarlk, Insan Kaynaklari, Insaat Miihendisligi, Makine Miihendisligi, Mimarlik, Online
Satis, Organizasyon, Psikolojik Damigmanlik, Sanayi/Etiket Aksesuarlari Uretimi, Sigorta, Sogutma
Sistemleri, Tekstil, Tekstil Miihendisligi, T1bbi Uriinler, Turizm

Katilimeilarin ¢ogu kamu alimlarinda tedarik¢i olabilmek i¢in hizmet ve iiriine sahip olduklarini ifade

etmislerdir. Bununla beraber 9 katilimc1 kamu alimlari siireglerine dahil olmustur.
Kamu alimlarma tedarik¢i olmakla ilgili katilimcilarin siirece dair degerlendirmeleri su sekildedir:

*Kadinlarin en 6nemli dayanisma temelli tiretim mekanizmalarindan olan “Kadin Kooperatifleri” iizerinde
onemle durulan bir konu olmalardir. Kurulumlarini, tiretimlerini ve devamliliklarini destekleyen yasal
diizenlemeler yapilmalidir. Kadin kooperatifleri kamu alimlarinda kadinlarin katilimlarini artirmak igin

onemli bir aragtir.

“TURK KONFED’in 6nce “kii¢iigii koru” diye bir ilkesi var. Bunun ¢ok énemli oldugunu hissediyorum.
Gecmiste ingaat sektoriinde insaat yapimi proje alimlarinda bir¢ok ihaleye katilip oradan deneyim sahibi
oldum. Ticaret odasinda bir se¢cime girdiginiz zaman sirket ortagim erkek oldugu i¢in hani erkegin katilmasini
daha dogru oldugu gibi bir 6ngorii var. Kadin katildig1 zaman acaba niye geldi gibi bir siizgecten gegirme
mevzusu var ayni seyi ihalelerde de s6z konusu. Bence kadina daha ¢ok destek vermeyi diisliniiyorsak
once en zayif halkamiz olan kadin kooperatiflerine destek vermek i¢in yasaya bir seyler koyabilmek bizi

daha cok ilgilendirir.”

“KOSGEB vs.lerde kredi kullanimina veya orayla proje ¢calismalarinda sirketlerde iste kadin girisimciyseniz
eger 5 puan verilebiliyor, 3 puan art1 konulabiliyor. Bu tip pozitif ayrimeiliklar bilemiyorum kamu ihalesine
koyulabilir mi? Yani kadin girisimcinin yogunlukta oldugu kadin girisimcinin ¢cogunluk hisseye sahip

oldugu sirketlerde boyle bir pozitif ayrimciliga gidebilir mi kamu ihale kanunu agisindan bilemiyorum.”



« Thalelerin ag1lma ve uygulanma siire¢leri kadar sonuglandirma siirecleri de seffaf ve erisilebilir olmalidir.
Thale katilimcilarina, ihale siirecinin sonlandirilmasini takiben degerlendirme siireci ve kriterlere dair
bilgilendirme yapilmalidir. hale katilimcilarin hangi alanlarda yeterli olmadiklari igin ihaleyi alamadiklarina
dair geri bildirim almalar1 hem siirecin seffaf yonetimi hem de ihale katilimcilarimin gelismeye acik
yanlarini1 gorebilmeleri agisindan son derece kritiktir. Kamu ihalelerin yiiriitiilmesinde seffaf olunmamasi
ve tedarikcilerin dnceden belirleniyor olmasina yonelik bir algi mevcuttur. Kamu ihaleleri siireclerinin her

asamasinin seffaf ve katilima agik olmasi gerekmektedir.

“Ben alamadigim bir ihaleyi neden alamadigimi 6grenemiyorum. Yani nedenini 6grenemiyorum. Yani
mesleki yeterliligimle mi ilgili, iste sirketinin kosullari ile mi ilgili yoksa verdigim fiyatin yiiksek geldi
geldiyse ne kadar geldi bununla ilgili veri alamiyorum. Bunu alabilmem i¢in mutlaka 6zel iligkilerini
kullanmam gerekiyor. Bu da her zaman miimkiin olmuyor. Bunun agiklanmasi gerektigini diisiiniiyorum.
Bunun bir karsilig1 olarak neden alamadigimi 6grenmek istiyorum. Bunun yerine “tesekkiir ederiz, baska

zamanlarda diger ihalelerde yine goriismek iizere gibi bir mesaj geliyor.”

“Gelen ihaleler zaten adrese teslim geliyor yani dyle bir teknik sartnamesiyle karsilasiyorsunuz ki zaten o
thalenin gidecegi adres aslinda belli. Dolayisiyla sizin iiriin olarak da firma olarak da ¢ok yapabileceginiz

bir sey olmuyor.”

+ Katilimcilarin deneyimi gosteriyor ki aslinda toplumsal cinsiyet rollerinin hala yankilari ig hayatinda da
devam ediyor. Yani kadin girisimcilerin belirli asamalarda bu toplumsal cinsiyet rollerine bagl olarak
yasadig1 sikintilar var. Kadin girisimciliginin, imza yetkilerinin ve kadin sirketlerinin tanimlanmasi bir

ithtiyag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Bizim tilkemizde kadinlarin bu konularda oniine olabilmesi i¢in sadece kanunlarin degismesini yeterli
olmadigini diisiiniiyorum ben ayni1 zamanda bir toplumsal biling ihtiyac1 olduguna inantyorum. Ciinkii siz
thaleye katilacak olsaniz bile bir firmada eger bir erkek varsa mutlaka o gonderiliyor 6zellikle Anadolu'da.

O ylizden belki de bu konuda da ayrica bir ¢alisma yapmak gerektigine inantyorum.”

“Oncelikle kadin girisimcilik algisinin, toplumsal cinsiyet algistyla paralel bir sekilde toplumda sekillendigini
diistiniiyorum. Kadin girisimciligi dedigimiz zaman, hi¢bir zaman kadinlarin bir makine imalat sektoriinde
veya bir dogal tas sektoriinde bir girisimciligi aklimiza gelmiyor. Ik aklimiza gelen, genelde gida
sektorii oluyor veya hizli tiiketilen malzemelerin iiretildigi sektorler oluyor. Oncelikle bunu degistirmek
gerektigini diisiinliyorum. Denizli’de, Tiirkiye nin geneliyle benzer bir sekilde aile isletmelerinin sayisi
%97-98 civarinda ve ¢ogunlugu KOBI. Sanayi odasina iiye olan sirketlerden bahsedecek olursam, bu
kapsamda aile isletmelerinde ¢alisan kadnlarin dahi bugiin bu isletmelerde imza yetkilerinin olmadigini
gdriiyoruz. imza yetkisi ne demek? Bana kalirsa imza yetkisi, s6z hakk1 demektir. Dolayistyla, bu anlamda
sanayide ¢cok da fazla kadin girisimciliginden ornekle karsilasamiyoruz. Bu tarz kamu alim ihalelerine,
farkl ihalelere ya da farkli ticaret yontemlerine karar verme konusunda ne yazik ki kadinlarin ¢ok da soz

hakki olmadigin1 goriiyoruz. Bu nedenle dncelikle herhalde bunu elde etmek gerekiyor.”



“Erkeklerin egemen oldugu alanlarda kendi aralarinda kurduklar1 bir sistem var. Bunu futbol iizerinden, arka-
daslik gelistirmek olarak yapiyorlar. Ya da bu muhafazakar kesimde dini toplantilar oluyor. Kadinlarin hig
girmedigi alanlar. Ya da iste aksam yemegi toplantisinda bir arada olabiliyorlar. Bu gii¢lenmis iligkilerin igin-
de kendimize yer agmaya ¢alismak belki de zor. Bu ihaleler biraz 6nce de bahsedildigi gibi aslinda karisik da
olabiliyor, sartnameleri. Ama o karigiklig1 kendi aralarinda ¢6zmiis olabiliyorlar, bir telefonla bir toplantida.
Ne istendigini taraflarin biz bilmeden okudugumuzu anlayamayacagimiz sekilde 6grenmis olabiliyorlar. Bu
iliski aglarin1 gelistirebilmek belki bu stireclere katilmay1 daha da hizlandirabilir diye diisiiniiyorum. Ya da

kendi iliski aglarimiz kurabilmemiz.”

» Gelir kaynagi agirlikli olarak ihracata dayanan sehirlerde kam ihaleleri siireclerinde kadin girisimcile-
rin diistik bir diizeyde kamu ihalelerine katilim1 izlenmektedir. Kamu ihalesi siire¢lerinin basarili iire-

tim siirecleri igerisinde olan bu kadin girisimciler i¢in erisilebilir olmasi son derece yerinde olacaktir.

“Biz tekstil sehriyiz ve tekstilciler genelde askeriyenin olsun diger kurumlarin olsun ciddi kamu ihaleleri
oluyor ama hi¢bir zaman bu kamu ihalelerine bizden ciddi bir yonelim olmuyor. Neden? Ciinkii biz
ithracat sehriyiz. 90’11 yillarin bagindan beri bu bdyle. Denizli’de ihracat 6nceliklidir, her zaman daha
karlidir. Bu nedenle kamu alimlar1 ihaleleri gibi satis kanallarindansa bizde hep girisimciler ihracata
yonelmistir ¢linkii Denizli’de ihracat bilinir dolayisiyla yereldense uluslararasi bir platforma ¢ikmak
aslina bakarsaniz Denizli’deki deneyimlerde ¢ok daha 6n plana ¢ikmaktadir. O nedenle eger burada bir
kamu ihalelerinde geride kalma durumu s6z konusuysa tamamen Denizli’nin ihracat sehri olmasina da

baglanabilir bu durum diye diisliniiyorum.”

» Teknik sartnamelerin hazirlanma siirecinin ve ihale siire¢lerinde yer alan personelin egitiminin oldukga

kritik oldugu gézlenmektedir.

“Ev tekstili sektoriinde calistigim donemde gelen teknik sartnamelerde, yazilan sartnameleri yazan kisi
lerin, iiriinle ilgili en kiigiik bir fikri olmadigin1 gérdiim. Oyle bir iiriin istiyorlar ki, o istendigi sekilde
{iriinii yapti§iniz zaman aslinda higbir sekilde kullanima uygun bir iiriin olmayacaktir. Ilgili kamu ku-
rulusunda bu ise bakan kisinin yetkinligi ya da o sartnameyi hazirlayan kisinin yetkinligi de énemli.

Teknik olarak ne kadar bilgisi var? Ya da bir yerden bilirkisilik aliyorlarsa, kimdir bilirkigi?”




3.7. Van Istisare Toplantisi

Van Istisare Toplantis1, 15 May1s 2020 tarihinde 44 kisinin katilim ile gerceklestirilmistir.
Toplant1 katilimcis1 kadinlarin faaliyet gosterdigi alanlar su sekildedir:

Eko Turizm, Kozmetik, Ogretmen/ El Sanatlari, Insaat, Is Gelistirme Uzmanlig1, Serbest Mali Miisavirlik,
Rekreasyon, Sigortacilik, Tekstil, Turizm ve Otel Isletmeciligi, Yénetim ve Organizasyon, Temizlik, Temizlik

Malzemeleri, TV Spikerligi, Yemek

Katilimcilarin ¢ogu kamu alimlarinda tedarikg¢i olabilmek i¢in hizmet ve {iriine sahip olduklarini ifade

wetmislerdir. Bununla beraber 3 katilimc1 kamu alimlart siireglerine dahil olmustur.
Kamu alimlarina tedarik¢i olmakla ilgili katilimeilarin siirece dair degerlendirmeleri su sekildedir:

» Kadinlarin kamu ihaleleri siireglerine katilimlarinin artirilmasi i¢in ilk yapilacak seylerden birisi
kadinlarin istthdama katilimlarinin artirilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin istidaminim

artiracak politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi son derece 6nemlidir.

“Her bir sektorde kadinlarin istihdam edilmesi ve yonetici olarak calismasi gerektigine inantyorum.
Fakat Tiirkiye’de hatta biitiin Avrupa’da da cam tavan sendromu var. Kadinlarin yénetici olmamalari
icin engel teskil ediyorlar. Bu resmi olarak kimsenin bu igse girmemelerini sdylemiyorlar tabi ihaleye
girme demiyorlar ya da bu ise bagvurma demiyorlar; ama zorluklar ¢ikariyorlar. Belki bunlarin bu

konularda aragtirmalar yapilarak bunlarin diizenlenmesi gerekiyor olabilir.”

» Kamu tarafindan kadin sirketleri ve kadin girisimcileri desteklemek i¢in yiiriitiilen destek ve tesvik
programlar i¢in bir denetim mekanizmasi gelistirilmesi onerilmektedir. Bu uygulamalarin kadinla-
rin katiliminin sadece kagit iizerinde olabilecek sekilde istismar edildigine dair sahadan gozlemler
paylasilmaktadir. Bu konudaki diizenlemelerin kadinlarin dogrudan giiclenmesini hedefleyen kontrol

mekanizmalari ile giiclendirilmesi gerekmektedir.



“Ticaret odasinda kadin kurulunu olustururken, aradigimiz kadin arkadaslarin telefonlarina %80’e ka-
dar ciddi bir oranda erkek esleri, abileri ya da akrabalar1 cevap veriyordu. Bu da, kadinlarin kendi

adina acilmis isyerlerinin isletmesinin erkekler tarafindan yapildigini gosteriyor.”

“Kadilara, KOSGEB’in, TUBITAK 1n ya da diger fon saglayicilarin saglamis olduklar1 desteklerden
yararlanabilmek i¢in bir pozitif ayrimcilik saglaniyor. Erkekler de, kadinlara is kurdurarak bunlardan

yararlanmaya ¢alisiyor. Bu siireglerin denetimlerinin artirilmasi gerekiyor.”

+ Hayatin her alanina sirayet eden toplumsal cinsiyet rolleri, ekonomi ve istthdam alaninda da etkisini
gostermektedir. Tiim toplumu icerecek sekilde toplumsal cinsiyet esitligi caligmalarinin artirilmasi

Onerilmektedir.

“Kadinlar, hem evde calisiyor, hem ¢ocuk bakiyor, hem eger evde bakima muhtag bir biiyiik varsa ona
bakiyor. Bir yandan da, islerini yiiriitmeye ¢alisiyor. Bu anlamda, kadinlara kendilerini gelistirmele-
rine olanak verecek bir politika diizenlenmesi gerektigini diigiiniiyorum. Pandemi kosullari, kadinlar
eve daha ¢ok hapsetti. Pandemi sonrasinda ulusal ve yerel 6lgekte olusturulacak istihdam alanlarinda
kadinlara daha c¢ok yer verilmesi, kadinlara 6ncelik taninmasi gerektigini diisiiniiyorum. Cilinkii ¢ok

fazla kadin issiz kald1 ve islerinden koparildi.”

“Biz kamu alimlarinda temizlik sektoriinde malzeme tedariki tizerine firma kurduk ve kendimizi tanitir-
ken birgok dnyargiyla karsilastik. i1k basta bir kadim bu isi yapabilir mi? kiiciik bir bdlgede yastyoruz
Hakkari’de ve bu isler erkeklerin tekelinde buna alisilmis. Biz kendimize her ne kadar yapacagimiz

iste daha seffaf daha titiz davranacagimizi sdylesek de kendimizi kabullendirmek basta zor oldu.”

« Ihale siireclerindeki biirokrasi, teminat mektuplari, is bitirme belgeleri Kadinlara ait KOBI’lerin ihale
siireglerinde en cok karsilastiklar1 engeller olmaktadir. Kadin girisimcilere bu konularda tesvikler

saglanmalidir.

“Teminat kism1 saglanamayinca anneden babadan abiden ¢ok da bu konuda bir destek goremiyorsu-

nuz. Teminat kolaylig1 saglansin istiyorum.”

“Kamu ihalelerinde genelde kadinlarimiz ilk gidis ihalelerinde is bitirme isteniyor. Bu konularda diger
sirketlerin veya is bitirme olan kadinlarimizla bir arada is birligi ve ortak girisim yapmalari daha ko-
lay olur bence. Yeni girisimci bayanlarimiz i¢in. Ayrica kotalar uygulanmasi lazim, kamu alimlarinda
kadin girisimcilerimize daha ¢ok destek daha ¢ok pozitif ayrimcilik taninmasini istiyoruz. Burasi

daha ¢ok erkek egemenliginin oldugu bir iilke, dolayisiyla biz erkeklerle yaristyoruz.”




3.8. Diyarbakir istisare Toplantisi

Diyarbakir Istisare Toplantisi, 18 Mayis 2020 tarihinde 43 kisinin katilimi ile gergeklestirilmistir.
Toplant1 katilimcist kadinlarin faaliyet gosterdigi alanlar su sekildedir:

Avukat, Ayakkab, Bilisim Teknolojileri, E-Ticaret i¢ Giyim/Pijama, Isletmecilik, Konfeksiyon imalati,
Mali Miisavir/Muhasebeci, Medya/Reklam/Sosyal Medya, Otomotiv/Yan Sanayi, Sigorta, Temizlik

Katilimcilarin ¢ogu kamu alimlarinda tedarikg¢i olabilmek i¢in hizmet ve {iriine sahip olduklarini ifade

etmislerdir. Bununla beraber 6 katilimc1 kamu alimlar stireclerine dahil olmustur.
Kamu alimlarina tedarik¢i olmakla ilgili katilimeilarin siirece dair degerlendirmeleri su sekildedir:

» Kadin tedarik¢ilerin kamu alimlarinda yer almasi igin destekleyici ve tesvik edici bir yontem olarak
kota uygulamasi gelistirilebilir. Thale degerlendirme sistemlerinde kadinlarin kamu ihaleleri siiregle-
rine katilimlarini artiracak bir puanlama sistemi uygulanabilir. Ornegin bazi kriterlerin saglanmasi
durumunda ek puanlar: kadin isletmesi olmasi, kadin isttihdam orani, isletmede kadinlara saglanan

olanaklar vs

“Sartnamenin igerisinde sizden c¢esitli standart belgeler istenmekte. Bunlar kalite standartlar1 vs. ol-
makta. Hem sizin yaptigini isin niteligine gore zorunlu olarak tasimak zorunda oldugunuz seyler
oluyor bunlar, belgeler oluyor. Ya da 6zelden kurumun istedigi belgeler oluyor. Yani bulunmasi zaruri
olmayan belgeler de olabiliyor. iste bu belgeler biraz daha kurumun inisiyatifine kalmis ve aslinda

eleyicilik i¢in kullanilan belgeler olmakta.”

“Is bitirme belgesiyle teminatlar dniimiize ¢ikiyor. Bu konuda tabii ki bunlar beni asabilecek seyler

ciinkii daha dnce bir tecriibem olmadi. Is bitirme teminat olarak bankaya verebilecegim herhangi bir

sey yok.”

“Benim is bitirebilmem icin ihale alabilmem gerekiyor. Is deneyimi diyorlar ya, is deneyimi birisinin

alabilmesi igin birisinin ise alinmas1 gerekiyor. Ise bir yerden baslamasi gerekiyor. Hala hig bir yer-

den baglayamadim.”



 Sartnamelerin hazirlanma siirecinde sorunlar tespit edilmektedir. Sartnameler giincel gerekleri kapsa-
madan, daha once hazirlanmis sartnameleri tekrar eden bir sekilde hazirlanmaktadir. Sartname hazirla-

ma yetkinlikleri giiclendirilmelidir. Kamuda 6zellikle ihale birimlerinin kadin personel sayisi artirilma-
lidir.

“Sartnameleri gercekten ‘kopyala yapistir’ yapiyorlar. En basitinden, gecenlerde ben DISKI’de bir iha-
leye girdim. 2017 de olan bir sartnameyi, kopyala yapistir yapip koymuslar ve hi¢ mevcut olmayan bir
arag istiyorlar. Bunu dile getirdikten sonra ihale iptal oldu mecburen.”

“Belediyenin sartnamelerinde ya tek firmaya isaret ediliyor ya da kisi bazli olarak artik neredeyse isim

verilmedigi kaliyor.”

“Belediyelerle yasadigimiz sorunlardan bazilari sdyle: Burada ihaleler isaret edilerek, sartnameler kisi-
ye 0zel hazirlanarak, hatta yetkin olmayan kisiler tarafindan hazirlanarak sunuluyor. Bu da, ¢ok biiyiik
bir problem. Sistemsel bir sey getirilmesi gerekiyor. Sisteme uyulmasi gerekiyor. insan faktoriine degil
de, sisteme uyularak yapilmasi gerekiyor.”

+ Thale teklif sunma asamalarinda konsorsiyum, kadin sirketleri ortaklig1 gibi giiglendirici yapilara firsat

taninmalidir. Dogrudan temin usulii ile alimlarda kadin girisimciler tercih edilebilir.

“Eger istigal alanimizda agilan ihalelerde teknik sartnamelere uyamiyorsak, iki tiirlii ihaleye katilma
sansimiz var. Birincisi, ortak girisim. Digeri ise, konsorsiyum. Ortak girisimde; bir¢ok firma bir araya
gelip, bir ortaklik kurup, bu ortakligin1 noterden onaylatip, bir de yetkili tayin ettiginde aslinda ortak
olarak ihaleye girilmis oluyor. Bdylece, is bitirmeden kendi istigal alaniniz oraninda faydalanmis olu-
yorsunuz. Bu yol da tiiketilebilir.”

“Dogrudan teminlerden bahsettik. Bunlar, kiigiik 6lgekli alimlar. ihaleye gerek olmayan, aslinda ihale
niteligini tagimasa da bu baglik altinda inceledigimiz kisimlar. Dogrudan teminler, aslinda belki de en
cok kadin isletmecilerin faydalanabilecegi alanlar. Ciinkii aniden bir alim gergeklesebiliyor; mesela,
ramazan ay1 doneminde gida paketi dagitimi gibi. Ya da ayakkabi sektoriinde olan arkadaglarimizdan
gordiiglimiiz gibi, belediye yoksul cocuklara ayakkabi vermek isteyebiliyor. Bunlar, belediyelerin ini-
siyatiflerinde belirli zamanlarda agilabilen ihaleler olabiliyor. Burada, belediyenin yillik alimlarinda
kadindan satin alma kotas1 olmasi gerektigini diisiinliyoruz. Pazarlik usuliinde de ayn1 sekilde gercek-
lesiyor. Pazarlik usuliinde, firmalara ya da sirketlere bu konuda davet gonderilmesi usulilyle yapiliyor.
Bu konuda, yine daveti belirleyen kim?:

Kurumun kendisi. Burada da, sadece kadin isletmecilere degil, kadin istthdami saglayicilarina da bir ko-
tanin ve bir ayricaligin verilmesi gerekiyor. Biz bazi1 ihalelerde puanlama usuliine giriyorduk. Mesela,
kredi yurtlar kurumuna teklif verdigimizde, bu isle ilgili kurumdan gelip tespit yapiyorlar ve puanlama
sistemiyle ¢aligtyorlar. Bu puanlama sisteminin igerisinde, kadin girisimcinin puanlamast bulunmuyor.

Bunlar eklenebilir. Bu puanlama sistemiyle ¢alisilan ihalelerde, art1 puanlar diizenlenebilir.”



“ Aslinda dogrudan temin ile yapilan ihaleler ¢ok ciizi oldugundan, bunlar1 kadinlara direkt verme ola-
naklar1 ¢ok daha kolay olabilir. Pazarlikla olan ihalelerde de is bitirmenin kaldirilmasi, kadinlarin elini

giiclendirecek diye diisiiniiyorum.”

4. Istisare Toplantilar1 Genel Degerlendirme

Proje kapsaminda gergeklestirile 8 Istisare Toplantis ¢iktilari, kadinlarin kamu ihalalerine katilimlarim artirilmasina
yonelik olduk¢a dnemli bilgileri karsimiza ¢ikarmistir. Toplanti ¢iktilarinin analizi 3 farkli baslik altinda toplan-

maktadir.

- Kamu Thalelerine Katilim Oncesi Siirece Dair Oneriler
- Kamu Thalelerine Katilim Siirecine Dair Oneriler

- Kamu Ihalelerinde Kadin Tedarikgilerin Katilim Géstermesinin Giiglendirilmesine Dair
Kamu Thalelerine Katihm Oncesi Siirece Dair:

- Kadmlarin kamu ihaleleri siireglerine katilimlarinin artirilmasi icin ilk yapilacak seylerden birisi kadin-
larin istihdama katilimlarinin artirilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin isttihdamini artiracak
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi son derece onemlidir.

- Kadmlar i¢in gelecegin yetkinlikleri temelinde (finansal okuryazarlik, dijital okuryazarlik, e-ticaret,
inovasyon, pazara erisim, online satig vb.) egitim ve giiclendirme programlarina biiyiik ihtiya¢ duyul-
maktadir.

- Kadm girisimcilerin 6nemli sorunlarindan birisi, i hayatinda aktif olabilmek i¢in ¢cocuk bakim, yash
bakim ve ev bakim1 sorumluluklar1 konusunda desteklenmektir.

- Kadm girisimciler arasinda kamu alimlar1 ve ihale stiregleri ile ilgili bilgi eksikligi bulunmaktadir.
EKAP sisteminin bilinmemesi, ihale siireci i¢in gerekli teknik alt yapinin bilinmemesi (resmi belgeler,
teminatlar vs.) gibi ihalelere dair bilgiye erisim asamasinda ¢aligmalar ve egitimler biiytlik bir ihtiyag
alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

- Kadm girisimcilerin kamu ihalelerine katilim gosterebilmesinin en 6nemli 6n gereklerinden biri, sahip
olduklar {iriin gami1 olmaktadir. Uretilen iiriinlerin gesitlilik durumu (iiriin gami) ve {iriin tanitim1 bece-
rilerinin gelistirilmesi konularinda destek ihtiyaclar1 bulunmaktadir.

- Uriin gami kadar iiretim kapasitesi de, kamu ihalelerine teklif verebilmek icin énemli bir diger unsur
olmaktadir. Tek bir kadm girisimcinin kapasitesi, ihale siirecleri icin yeterli olmayabiliyor. Is bazli
ortakliklar ile ihalelere girilmesine olanak saglanmalidir. Birden fazla kadin girisimcinin teklif verebi-
lecegi ortaklik bazli modeller gelistirilmelidir.

- Kadm isletmesi ve kadin girisimci taniminin nasil yapildigt ¢ok dnemli bulunmaktadir. Kadin isletme-
lerine yapilan destek ve tesviklerin, amaci disinda kullanildig1 6rnekler goriilmektedir. Kadinin rold,
sadece kagit lizerinde kalabilmektedir. Kadinlar adina acilmis fakat erkekler tarafindan isletilen sirket-

lerin yayginligina dikkat ¢ekilmistir. Bu anlamda diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.




- Kadilarin finansmana erisimi ve mali yeterlilikleri ile ilgili sorunlarin azaltilmasi i¢in finansal tesvik
ve destek programlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

- Hayatin her alanina sirayet eden toplumsal cinsiyet rolleri ekonomi ve istihdam alaninda da etkisini
gostermektedir. Tiim toplumu igerecek sekilde toplumsal cinsiyet esitligi calismalarinin artirilmasi 6ne-

rilmektedir.

Kamu ihalelerine Katilma Siirecine Dair:

- Kadin tedarik¢ilerin katilim oranlari erkek tedarikgilerle esitlenene kadar gegici bir kota uygulamasinin hayata
gecirilmesi 6nerilmektedir.

- Ihale sartlarindaki riskleri ve zorluklar1 karsilamak icin ortakliklar, konsorsiyumlar kurulabilir. Ayni sektor yetki-
lileriyle birlikte havuz olusturulabilir. Alt tedarik¢i olma yontemi, kadinlarin ihale siireclerine katilimini artirmak
icin tesvik edilebilir. Dogrudan temin usulii ile alimlarda kadin girisimciler tercih edilebilir.

- Rayic bedellerin diisiikliigii kadin tedarikgileri ihale siireglerinden geride birakmaktadir. Rayi¢ bedellerin asgari
kalite gerekliliklerini kargilayacak sekilde diizenlenmesi dnerilmektedir.

- Teminat konusu adin girigimciler i¢in biiyiik bir engel olusturmaktadir.

* Gegici teminat ve kesin teminatin alinmamasi veya oranlarinda / vadelerinde kolaylik saglanmast;

 Teminatlarda nakit yerine gayri nakdi teminatlarin da kabul edilmesi dnerilmektedir.

- Ihale siireclerinin sdzlesmenin imzas1 ve isin teslimi ile sonlanmamasi gerektigi paylasilmaktadir. Tamamlanan
isin kalitesinin ve saglamlhiginin siiregte takip edilmesi ve gerekirse yaptirimlari olmasi dnerilmektedir. Takip
mekanizmasini da en az ihale siireci kadar 6nemli bulunmaktadir.

- Kamu ihalelerinin alinmasi durumunda 6deme takviminde yasanan gecikmeler kadin girisimcileri ¢ok zor du-
rumda birakmaktadir. Kadin sirketlerine daha kisa vadelerde veya pesin 6deme yapilmasi 6nerilmektedir.

- Ihale degerlendirme sistemlerinde kadinlarin kamu ihaleleri siireglerine katilimlarini artiracak bir puanlama sis-
temi uygulanabilir. Ornegin, baz1 kriterlerin saglanmas1 durumunda ek puanlar: kadim isletmesi olmasi, kadin
istihdam orani, isletmede kadinlara saglanan olanaklar vs.

- I bitirme belgesi, teminat gibi gegmis deneyimlerin ispatlanmast siireci kadin girisimciler igin siirecin basinda
engelleyici bir etken olmaktadir. Bu gibi hususlar tekrar degerlendirilebilir.

- Satin alma departmanlarindaki personelin, her bir satin alma siireci ile ilgili bilgili ve yetkin olmasi i¢in giiclen-
dirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Personelin yetkin olmamasi, sartnamelere ve siirecin yiiriitilmesine olumsuz

olarak yansimaktadir.




Kamu Ihalelerinde Kadin Tedarikgilerin Katiim Gostermesinin Giiclendirilmesine Dair:

- Kadinlar aras1 isbirligi aglarmin gelistirilmesi 6nerilmektedir. Yerel haritalama ve tanisma aglari
olusturulmasi 6nerilmistir.

- Sartnamelerin hazirlanma siirecinde sorunlar tespit edilmektedir. Sartnameler giincel gerekleri kap-
samadan, daha once hazirlanmis sartnameleri tekrar eden bir sekilde hazirlanmaktadir. Sartname
hazirlama yetkinlikleri giiclendirilmelidir. Kamu ihale birimlerinde kadin personel istthdami artiril-
malidir.

- Ihale yasasmin ¢ok fazla sayida degistigi goz dniine alindiginda, ihale siirecinin herkesin takip edebi-
lecegi netlikte ve aciklikta olmasi ¢ok onemlidir. Yazili kurallarin istisna olmaksizin uygulamada da
herkese esit ve kimseye hi¢bir yakinlik gézetmeden uygulanmasi gerekmektedir.

Thale siireglerinin kisisel iliskilerden ve siyasi etkilerden arindirilmasina ve seffafliga ihtiya¢ duyul-
¢ikilmasi i¢in denetim mekanizmasi kurulmasi onerilmektedir.

- Ihalelerin agilma ve uygulanma siirecleri kadar sonuclandirma siiregleri de seffaf ve erisilebilir olma-
lidur. Thale katilimeilarina, ihale siirecinin sonlandirilmasini takiben degerlendirme siireci ve kriterle-
re dair bilgilendirme yapilmalidir. Thale katilimcilarin hangi alanlarda yeterli olmadiklari igin ihaleyi
alamadiklarina dair geri bildirim almalar1 hem siirecin seffaf yonetimi hem de ihale katilimcilarinin
gelismeye acik yanlarini gorebilmeleri agisindan son derece kritiktir.

- Yerel yonetimlerin kadin dostu politikalar uygulamasi ve kadin dostu sartnameler diizenlemesi talep
edilmektedir.

- Kamu kurumlarinin her kademesinde ve karar alma mekanizmalarinda kadinlarin katiliminin artiril-
mast Onerilmektedir.

- Kamu alimlarina kadin katilimini artirma siirecinde en kritik konu kadin dayanigmasi ve kadinlarin
bu konuda egitim, bilgi edinme mekanizmalarina ulasabilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
konuda sivil toplum kuruluglarinin ¢alismalarina ihtiya¢ duyuluyor.

- Kadinlarin en 6nemli dayanisma temelli {iretim mekanizmalarindan olan “Kadin Kooperatifieri”
tizerinde 6nemle durulan bir konu olmalardir. Kurulumlarini, iiretimlerini ve devamliliklarini des-
tekleyen yasal diizenlemeler yapilmalidir. Kadin kooperatifieri kamu alimlarinda kadinlarin kati-
limlarin1 artirmak i¢in 6nemli bir aragtir.

- Ihale siirelerindeki biirokrasi, teminat mektuplari, is bitirme belgeleri Kadinlara ait KOBI’lerin
ihale siireclerinde en ¢ok karsilastiklar1 engeller olmaktadir. Kadin girisimcilere bu konularda tes-
vikler saglanmalidir.

- Kamu alimlarinda kadin tedarikg¢ileri giiclendirme alaninda en 6nemli sorunlardan biri veri eksik-
ligidir. Kamu alimlar siirecine dair veriler cinsiyet temelli ayristirilamamaktir. Bu nedenle ilgili
kamu birimlerinin tiim verilerini cinsiyete gore ayristirilmis olarak raporlamalar1 son derece dnem-
lidir.




5. Arama Konferanslari

Is Diinyasinda Kadin iletisim Ag1 projesi kapsaminda 2 farkli arama konferans: gergeklesti. COVID 19
pandemisi nedeniyle c¢evrimig¢i araglar tizerinden gergeklestirilen toplantilara toplam 83 kisi katildi.
Toplantilar, kadinlarin kamu ihalelerine katilmalar siirecinde karar alici, politika gelistirici, uygulayici

alanlarda sorumluluk sahibi olan kamu, akademi ve 6zel sektor katilimcilar ile gergeklestirildi.

Arama Konferansi - 1 1 Ekim 2020
Arama Konferansi - 2 2 Ekim 2020

Toplantilar iki ana giindem {izerinden gergeklesti:

1. Kadin tedarikgilerin kamu ihaleleri stireglerine katilimlarinin = stratejik degerlendirmesini
yapabilmek.
2.Kadin girisimci tanim1 ve kadinlarin kamu ihalelerine katilimlarinin artirilmasina yonelik yasa

tasarisi i¢in ortak akil aramak

Toplant1 katilimcilarinin ¢aligma alani olarak dagiliminin oldukea c¢esitli olmasi bize konuyu daha ayrintili

anlama firsat1 verdi. Katilimcilarin kurumlar1 su sekildedir:

Kamu Thale Kurumu, Istanbul Universitesi Kadin Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Standard
Chartered Yatirim Bankasi1 Tiirk A.S., Cumhurbaskanlig1 Biitce ve Strateji Baskanligi, Tiirkiye Vakiflar
bankas1 T.A.O., Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi, T.C. Ticaret Bakanlig1 Ihracat Genel Miidiirliigii
Kadin ve Geng Girisimciler Thracat Daire Baskanligi, T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, Lions MD118 Konfederasyonu New Voices, T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Baskanlig1 Proje Uygulama Daire Baskanligi, Baskent Universitesi, Cankaya Universitesi,
Uludag Universitesi, ICBC Turkey Bank A.S., TURKONFED Is Diinyasinda Kadin Komisyonu

5.1. Arama Konferansi — 1

Toplantinin ilk asamasinda Kadin Tedarik¢iler ve Kamu Ihaleleri Siireglerine Kadinlarin Katilimi Uzerine

SWOT Analizi ¢alismasi yapilarak konu ile ilgili gliglii ve zayif yanlar, tehditler ve firsatlar haritalandirilmigtr.




Strenghts (S) - Kuvvetli Yonler

Weaknesses (W) - Zayif Yonler

- Mevzuatta kadmlarin katilimini
engelleyici bir husus olmamast

- Mevzuatin esitlik¢i ve esit derecede
rekabetci olmasi

- Kanunlarda kadinlar1 destekleyen pozitif
ayrimciliga yonelik hiikiimlerin olmasi

- Kadinlarin engellerle daha sik
kargilagsmalarinin etkisiyle daha direncli
olabilmeleri, karsilagilan engelleri
asarak devamlilik saglayabilmeleri

- Kadnlarin igbirligi, takim ¢aligmasi ve
ortakliklarla ilgili yapict olmast

- Kadinlarin seffaf ve agik yiirekli olabilmeleri

- Coklu diistinme yetenegi ile detayl
caligma yapabilmesi, es zamanli olar
ak birden fazla isi ytiriitebilmesi

- Elektronik 1hale sisteminin, kadin
girisimcilerin ihalelere katilim1
acisindan daha erisilebilir olmast

- Kadin girisimcilerin ihalelere katila
bilmeleri i¢cin ANKUSEM, ATASEM,
ISTANBULSEM merkezlerinden kamu
ihale uzmanlar1 tarafindan egitim alabiliyor
olmasi

- Kadin STK’larinin ¢ok ve giiglii olmasi

Kadinlarin bireysel donanimlarinin
goriilmemesi, taninmamasi, genel

gecer kadin algisiin kisisel donanim

ve bilgilerin fark edilmesini engellemesi
Kadinlarn is diinyasindaki tecriibe yetersizligi
Kadinlar i¢in bilgi aglarina erisimde giicliikler
olmas.

Kadinlarin bakim sorumlulugu yiikiine bagl
olarak dezavantajlar yagsamasi
Fiziksel kosullar ve giivenlik hissi; fiziksel
calisma ortamlarinin giivenli alan saglamamasi,
ozellikle erkek yogun sektorlerdeki is ortam-
larmin gilivensiz olmasi

Finansal yetersizlikler. Sermayenin
erkeklerde birikmesinden 6tiirii kadinlarin
ekonomik olarak gii¢lii olamamas1

Pozitif ayrimcilikla ilgili karar mekaniz-
malarinda ve/veya ilgili kamu kurum ve ku-
ruluslarinda ¢alisanlarin bilgi eksikligi

Kadin girigimci adaylarmn dijital
okuryazarliklarinin az olmast

Sik sik mevzuatin degismesi ve bu sebeple
takip edilmesinin zorlagmasi

Sartnamelerinin anlasilmamasi, uzman
goriislerinin yer almamasi

Kamu ihalelerinde 6deme vadelerinin uzun
olmasi




Opportunities (O) - Olanaklar

Threats (T)- Tehlikeler

- Is diinyas1 ve girisim camiasinda kadinlarin
desteklenmesine yonelik bir inancin ve tavrin
olmasi.

[s diinyasinda girisimciligin, yaraticilik ve

yeniligin 6nemli olmasi

- Rol modelin énemi; Iyi rol modellerin

desteklendigi, tesvik edilebildigi ortam

larda girisimcilik ilhaminin geng kadinlar,

kadin girisimciler i¢in hizl1 bir dalga etkisiyle

yayilabilmesi

Girisimcilik alaninda kredi gibi destek me

kanizmalari ve firsatlarin yayginlagsmasi

- Kadinlarin dayanigmanin 6neminin farkinda
olmasi ve dayanisma gruplari olusturabilmesi

- Uluslararasi aglarin varligi, 6zellikle ilkemizde
yetersiz kalinan alanlarda
uluslararasi aglarin pargast olmanin
destekleyici olmasi

- Yasal dayanaklarin varligi.

- Kalkinma planlar, kadimin giiglenmesi
strateji belgesi gibi kadin girisimciligini
vurgulayan ve destekleyen plan ve faali
yetlerin olmas.

- Dijitalde var olan egitimlerin herkese agik
olmasi

- EKAP iizerinden verilen yanitlarin seffaflik
cergevesinde yaymlanmasi

- Kiiltiirel engeller. Toplumsal cinsiyet rollerinin
etkisiyle kadinin kendi isini yapmasina karsi 6n
yargilar ve aile baskisi

- Kadinlarin mevcut egitim firsatlarina
erisememesi

- Mali konular; kadinlarin finansal destek
bulabilmek, finansal riskleri tolere edebilme
kapasitelerinin yetersiz olmast.

- Biirokratik engeller, resmi isleyis ve
stireglerin kadin girisimciler tarafindan tam
olarak bilinmemesi.

- Mevecut kiiltiirel yapinin etkisiyle kadinlarin
kendilerine oto sansiir uygulamasi. Kadin
iireticilerin belirli alanlarda toplanmast,
toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlarin
iiretici ve is insani olarak var olabilecekleri
alanlart domine ederek sinirlandirmasi.

- Kadimlarin ¢ok cesitli etmenler nedeniyle

mobinge maruz kalmasi.

- Kiiltiirel engeller, aile baskilari, mobing

gibi kadina kars1 siddet mekanizmalarinin
varligi. Kadinlarin ig diinyas1 ve girisimcilik
alanini gelistirebilecek olmasina karsin

siddet mekanizmalarinin kadinlarin kendilerini
gerceklestirmesi konusunda ¢ok biiyiik bir engel
yaratmasi.

- Dijitallesme siirecinde aile i¢cinde kadinin

sorumlulugunun artmast

- Kadn girisimcilerin zayif yonleri de

disiiniildiigiinde kriz ve pandemi gibi durumlar-
da daha ¢ok etkilenmeleri

- TIhale komisyonundaki yetkililerin liyakat

sahibi olmamalari

Toplantinin ikinci oturumunda, kadin girisimei tanimi1 ve kadinlarin kamu ihalelerine katilimlarinin

artirllmasina yonelik yasa tasarisi i¢in ortak akil olusturulmaya ¢alisiimistir.

Katilimcilarin bir “Kadin Girisimci / Kadin Sirketi” tanimi gelistirilirken dikkate alinmasin

onerdikleri hususlar agagidaki gibidir:

- YoOneticinin, karar alic1 kiginin kadin olmasi

- Kadinlarin somut olarak bir hizmet, {iriin ya da servis iiretmesi

- Risk ve basariin girisimci kadinin sorumlulugunda olmasi

- Kadinin bagimsiz karar verebilmesi.

- Toplumun ihtiya¢ duydugu bir hizmet ya da {iriiniin eldeki sermaye riske edilerek

saglanabilmesi

- Sirketlerdeki ortakliklarda en az %50 oraninda kadin ortaklara sahip olunmasi




Karar alicinin kadin olmasi

Y Oneticinin kadin olmasi

Imza sirkiilerinin kadinlara ait olmasi

Calisanlarin arasinda kadin ¢ogunlugu olmasi

Biiyiik bir sermaye ile sanayi igletmesi gibi altyap1 saglayabilmesi

Katilimeilarin hazirlanan kamu ihalelerine yonelik yasa tasaris1 6nerileri de su sekildedir:

- Kadinlarin kagit tizerinde gosterilip erkek egemen sirketlerin var olmasiyla ilgili

olarak sektorlerdeki kadin istthdam oranlarinin belirlenmesi dnemlidir.

- Is bitirme belgeleri cogu zaman baska bir erkek is insanindan devralinmis oluyor.

Ispatlayici belgeler konusundaki dezavantajlarin giderilmesi igin belirli 6zel

caligmalarla alabilecekleri 6zel yetki belgeleri imkanlar1 saglanabilir.

- Temelde kanun esit muameleye dayanmaktadir, bir sirket ihaleye girerken esit

degerlendirmeye tabi tutulur. Ancak yerli istekliler ve yerli mal ile ilgili tesvik

diizenlemeleri bulunmaktadir. Mal ihalelerinde yerli mali teklif edenler icin 6zellikle

belirli tirlinlerde tanimlanmis bir %15 oraninda bir avantaj saglanmasi tizerine

tanimlamalar mevcuttur. Kadin girisimcilere bu iiriinler konusunda yonlendirme

yapildiginda otomatik bir avantaj edinmeleri saglanabilir.

- Mevzuatta ayrime bir diizenleme zaten yok ancak mevcut dezavantajlar1 gidermek

icin puanlama durumunda yapilacak diizenlemeler, idarelerin belirleyecegi kriterlerle

desteklenerek yapilabilir. Yerel idarelere bilgilendirme yapilmasi, strateji planlarina bu

diizenlemelerin dahil edilmesi bir avantaj saglayabilir.

- Isteklilerin teklif ettigi fiyatlarm esit olmasi durumunda kadin girisimcilere &ncelik

saglanmasi gibi bir uygulama yapilabilir.

- Deneyim belgeleme kriterlerinde 6rnegin 15 yillik deneyim aranan durumlarda kadin

girisimciler i¢in 5 yillik deneyim aranmasi gibi bir kanun degisikligi yapilabilir.

- Ayni fiyath iiriinlerde yapilacak degerlendirmeler icin strateji belgelerine her iki son

teklif veren fiyatlarinin ayni olmasi durumunda kadin girisimci tanimlamasina uyan

kadin istekli ortakliginin tercih edilmesi gibi bir madde eklenebilir. Yerel yonetimler

buna ¢ok hazirlar, zaten kadin kooperatiflerini destekliyorlar.

- Thale mevzuatindaki eksiklik temel sorunlardan biri olmaktadir, kimse mevzuata hakim

olamamaktadir. ihaleler kurallar ve diizenlemeler iizerinden yiiriiyen bir siirectir. Kadin

orgiitleri bu konuda dijital egitimler icin egitim taleplerinde bulunabilir.

- Asil degisiklik yapilacak kanun, Kamu Thale Kanunu’dur (4734 sayili kanun). Asagidaki

kanunlar degisiklik yapilirken g6z 6niine alinmasi ve incelenmesi gereken diger temel

kanunlardir. Uygulama agamasinda uyumsuzluk olmamasi ve uygunsuz olmamasi adina

bu incelemeler gerceklestirilmelidir.

e Ticaret Kanunu
e Borglar kanunu
e Devlet ithale kanunu

e Biiyiiksehir Belediye kanunu

e Belediye Kanunu
e Damga Vergisi Kanunu
e Harclar Kanunu

e Bankacilik Mevzuati



5.2. Arama Konferansi -2

Toplantinin ilk asamasinda Kadin Tedarikgiler ve Kamu fhaleleri Siireglerine Kadmlarm Katilimi Uzerine

SWOT Analizi ¢alismasi yapilarak konu ile ilgili gli¢lii ve zayif yanlar, tehditler ve firsatlar haritalandirilmistr.

Participants (39)
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Strenghts (S) - Kuvvetli Yonler

Weaknesses (W) - Zayif Yonler

- Kadinlari ve kadin girisimcileri
destekleyen giiclii sivil toplum
orgiitlerinin olmast

- Kamu Thale Kurumu’nun tiim
mevzuat ve kararlarina internet
tlizerinden erigim imkaninin olmasi

- Kadin girigimciligini desteklemeye
yonelik fonlarin olmasi

- EKAP sisteminin kadinlar i¢in
erisilebilir olmasi

- EKAP akademi uygulamasi sayesinde
konu bazli olarak goriintiilii egitim ve
materyallerinin erisilebilir olmasi

- Kadin iireticilerin ¢ok ¢esitli farkli
iiretim alanlarinda yer almalari, farkli
kadinlarin farkli farkli alanlarda uz-
manlagmasi, genis iliretim bantlari
sayesinde ihalelere katilim imkanini
artirabilecek olmast

- Pozitif ayrimciligi destekleyen
mevzuatlarin bulunmasi ve bunlarin
devlet politikasi olmasinin zorunlu
kilimmast

- Hem anayasal dayanak hem de ul-
uslararasi sdzlesmelerin bu alani

- Ev ici bakim yiikii sorumluluklar

- Egitim olanaklarina erisimde firsat esitsizligi

- Finansal kaynaklara erisimin yetersizligi

- Toplumsal cinsiyet algilar1 nedeniyle belirli
sektorlerde erkeklerin tercih edilmesi, mal -
Hizmet aliminda kadinlar yerine erkeklere
oncelik verilmesi

- Mevzuata iliskin hukuki terimlere hakim ol
mamak, thale metinlerinin ve biirokratik
siire¢lerin anlasilamamasi

- Ucretsiz aile is¢iligi. Ornegin tarimda calisan
kadin emeginin ticretlendirilememesi,
calisan kadinlarin gelir sahibi olamamasi
Fon kaynagi eksikligi

- Pozitif ayrimcilik konusunda mevzuatta ta-
dilat / degisim / revizyona ihtiyag duyulmasi

- Miilkiyetin az olmasi, kadinlarin sahip
oldugu miilkiyetlerin az olmasi, bunun da
teminat konusunda sikinti yaratiyor olmasi

- Bireysel haklarin bilinmemesi dolayisiyla
ticari haklarin da bilinmiyor olusu

- Melek yatirimcilara iligkin kanunda
iyilestirilmeye ihtiya¢ duyulmasi




Opportunities (O)- Olanaklar

Threats (T)- Tehlikeler

Devlet kurumlar1 kaynakli fonlar ile kadin
girisimcilerin desteklenmesi

Kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler igin
biiylik ¢apli ihalelerin kismi teklife agik
olarak gergeklestirilebilmesi

Kamu alimlarinda fiyat dis1 unsur belirleme
olanag: ile kadin girisimcileri dnceliklendi-
recek unsurlarin belirlenebilecek olmasi
Dijitallesme etkisi ile egitim olanaklarinin
ve finansmana erigim imkanlarinin artmasi
Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y énet
meligi ve Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nde isteklilere teklif dosyasi
kapsaminda is deneyim belgesinin yani sira
so0zlesme ve faturalarin, sosyal giivenlik
kurumu belgelerinin is deneyimini
belgelemek icin kullanilabiliyor olmast
Thalelerin ilk asamalarinda belgelerin
istenmemesi, bagvuru formlarinin doldurul-
masinin yeterli olmasi, dijitallesme ile bu
siirecin kolaylastirilacak olmasi

EKAP Akademi ve Uzmana Sor araglart ile
girisimcilere destek verilmesi

Ev ici liretim ve online kanallardan satis
yapan kadin iireticilerin vergi muafiyetinin
olmasi

Kesinlesen ihale kararlarinda alinan karar-
larin gerekgelerinin ayrintili olarak
bildiriliyor olmasi, ayrintili bilgilendirme
olmamasi durumunda sikayet mekaniz-
masinin agik olmasi.

Kamuya gergeklestirilen islerden is deney
im belgesi edinebilmelerine imkan taniyan
bir mevzuatin olmasi (alt yiiklenici is
bitirme belgesi )

Kadin kooperatifierindeki ¢alisan kadin
sayisinin yiiksek olmasi ve bunun diger
kadin girisimcilere motivasyon saglamasi,
ornek olmasi ve kadin ¢alisan istihdamina
olanak vermeleri

Anayasanin 10. maddesinde belirtilen
kadina kars1 yapilacak bir iyilestir-

menin kanunlar karsisinda esitlik ilkesine
aykirt davranilmis olmayacagina dair
hiikiim olmasi

Toplumsal olarak gelisen ve kadinlarin kendile-
rine yonelik olarak da sahip oldugu 6nyargilar,
toplumsal cinsiyete dayali kaliplar ve buna bagh
gelisen Ozgiiven yetersizlikleri
Ozellikle pandemi gibi genel ekonomik sistemi
olumsuz etkileyen kosullar
Kadin isletme taniminin olmamasi. Kadinlarin
yer aldig1 isletmeler olarak yapilan tanimin
yetersiz olmasi
Kiiciik ve orta 6lgekli kadin isletmeleri kayit-
lariin agik kaynak olarak yaymlanmamasi,
faaliyet gosteren kadn isletmeleri bilgisine
hizlica ulasma imkaninin olmamasi
Fiyat dis1 unsur uygulamasinda ihalenin iptaline
yol agabilecek keyfi unsurlarin s6z konusu
olabilecek olmasi
Kamu hizmetlerinde kadin dostu hizmet
yaklagiminin olmamasi
Biirokratik engeller: mevzuat igeriklerinin
farklilig1 mevzuatlara hakimiyet konusunda
problem yaratiyor olmasi.
Mevzuat dilinin agir olmasi
Kamu kurumlarindaki pozitif ayrimcilik
konusundaki farkindaligin eksik olmasi
Pandemi gibi kriz donemlerinde egitime
erisimin zorlugunun kadinlar, kiz ¢ocuklari
lizerinde negatif etkiler yaratmis olmasi
Kadi girisimcilerin ihale asamalarinda erkek
istekliler tarafindan baskilanmasi
Ihalede idarenin bakis agis1: bir dnceki ihaleyi
alan kurumla c¢aligsma isteginin devam etmesi
ve sosyal mecralarda erkek ihale isteklileri ile
beraber olma istegi
Hukuk okuryazarligi konusunda eksikler olmast




Toplantinin ikinci oturumunda, kadin girisimci tanimi ve kadinlarin kamu ihalelerine katilimlarinin artirilmasina

yonelik yasa tasarisi i¢in ortak akil olusturulmaya ¢alisilmistur.

Katilimcilarin bir “Kadin Girisimei / Kadin Sirketi” tanimi gelistirilirken dikkate alinmasini 6nerdikleri hususlar

asagidaki gibidir:

- Raporlanabilir unsurlarin dikkate alinmasi (Ornegin; kadin gergek kisi tacirler, %51 hissesi kadma ait olan
firmalar ya da %20 hissesi kadina ait olan iist diizey yonetici kadin bulunduran firmalar vb.)
- Yaridan fazla sermaye ile kadin ortaklarin yer almasi
- Karar alma mekanizmalarinda yetkili olarak en az 1 kadinin bulunmasi

- Uretim isletmelerinde en az %50 oraninda kadin ¢alisana yer vermesi
Katilimcilarin hazirlanan kamu ihalelerine yonelik yasa tasarisi onerileri de su sekildedir:

Kamu fhale Mevzuatin tanimlar kismina kadn isletmeci tanim1 da eklenmelidir.

Kadin isletme bilgilerini i¢eren bir liste olmal1 ve agik kaynak olarak yayinlanmalidir.

[lansiz davet usulii pazarlikli alimlarda kadin isletmelere &ncelik verilecegine dair bir
diizenleme yapilabilir.

“Alt ytikleniciler listelerinde kadin isletmelerin yer almasi esastir.” gibi bir diizenleme
yapilabilir.

Fiyat dis1 unsur konusunda, Kamu Ihale Kanunu 40. Maddeye dayanarak ihale konusu

isin niteligi de dikkate alinarak dezavantajli gruplarin desteklenmesine yonelik daha

kapsayici ifadeler eklenebilir.

Sartnamede sirketlerde 10 yillik deneyim araniyorsa kadin girisimci igin 5 y1l deneyim
istenmesi, aranilan sermaye oranlarinin diisiiriilmesi gibi pozitif ayrimcilik 6nlemleri

aliabilir.

Risk durumlarina kars1 devletin 6zel destek onlemleri olabilir.

Kadinlarin kamu ihaleleri 6ncesinde is yasaminda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili is
saglig1 ve giivenligi kanunundaki kres agma sorumlulugu gibi kadinlarin istihdamini

tesvik edecek sosyal politika uygulamalarini da degerlendirmek gerekir.

Kamu ihalelerinde bir kota konulabilir, ihale alanlarin 3’{i kadinlar olmali gibi bir

diizenleme yapilabilir.

Kadin girisimciler kapsamina kadin kooperatifieri de dahil edilebilir.

Sozlesme giderlerinde kadin girisimcilere avantaj saglayacak bir diizenleme

yapilabilir.

Kanun teklifi hazirlarken kamu ihale kanununa ek olarak diger temel kanunlar da
degerlendirilmeli ve kanun teklifi tasarlanirken uygun ve uygulamaya aykir1

olmamasina dikkat edilmelidir.



- Oncelikle, kadin girisimci-kadin isletmesi taniminin yapilmas1 énemlidir. Boylece,
diger kanunlarda da bu tanim kullanilabilecektir.
- Tek basma ‘Kadin Girigimciliginin Desteklenmesi Kanunu’ hazirlanmasi da oldukga

onemlidir.

6. Genel Degerlendirme: Arama Konferanslar

Kamu kurumlari, akademi ve 6zel sektor temsilcilerinin katildig1 arama konferanslari kadinlarin kamu ihalelerine

katilim siireglerine dair i¢inde bulundugumuz kosullar1 anlamak agisindan 6nemli veriler saglamistir.
Kadin tedarikgilerin kamu alimlarinda daha fazla yer almasi ile ilgili,

Kamu ve 6zel sektoriin hali hazirda kadin istthdamini 6nceliklendirmesi

Kadin girisimciligini destekleyen birgok programin ve politikanin uygulamada olmast

Kadin girisimcilerin istekli ve ¢aligkan olmasi

Uluslararas1 s6zlesmelerin de kadin istthdamini ve girisimciligini destekliyor olmasi

Stiregteki en giiclii yanlar olarak ifade edilmistir.

EKAP sisteminin erisilebilir ve anlagilir olmasi, bircok kurumun iicretsiz olarak sagladigi egitim programlari,
Kamu Ihale Kurumu’nun sagladigi danismanlik hizmetleri, konuya 6zel acilan fon ve hibeler, ilgili mevzuat

diizenlemeleri ve pozitif ayrimcilik uygulamalari; firsatlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplantilarda destek mekanizmalar1 ve onlemler gelistirilmesi gereken alanlar olarak paylasilan basliklar1 su
sekildedir:

- Kadin isletmesi ve kadin girisimci taniminin hukuki olarak yapilmasi

- Kadinlarin basta egitim olanaklar1 olmak iizere, miilkiyet sahipligi, finansmana erisim, ekonomik
bagimsizlik, istihdama katilim gibi konularda gii¢lendirilmeleri

- Ev i¢i emegin goriiniir kilinmast

- Ev bakimi, yash bakimi1 ve ¢ocuk bakimi gibi konularda sosyal hizmet modelleri gelistirilmesi

- Toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali ayrimci1 uygulamalara yonelik politikalar gelistirilmesi

- Kadinlarin hukuki okuryazarlik konusunda gii¢clendirilmeleri

- Pandemi, ekonomik kriz, afeti gibi olumsuz etkilerin en fazla yansidig1 gruplardan biri olan kadinlar

icin 6zel dnlemler gelistirilmesi

Kadimlarin kamu alimlari siireglerine katilimlarinin artirilmasi i¢in hazirlanacak yasal bir diizenlemenin:



- Farkl disiplinlerden uzmanlarla gelistirilmesi,

- Kagit tizerinde oldugu kadar uygulama asamasinda da gercek¢i olmast,

- Kapsayici, esit ve adil olmasi,

- Kamu Thale Kanunu’nda (4734 sayili kanun) dnerilecek diizenlemelerin, diger temel kanunlarla
uyumlu olmasi,

- Pozitif ayrimcilik ve kota uygulamalar1 gibi tesvik ve giliglendirme maddeleri icermesi,

onerilmektedir.
7. Kamu Alimlarinda Kadin Katihmini Arttirmak Icin Yasa Tasaris1 Onerisi

Ulkemiz ekonomisinde kamu sektdriiniin belirleyici rolii devam etmektedir. Bu nedenle, kamunun agtig1 ihalele-
rin ve tedarik siire¢lerinin girisimciler i¢in biiyiik 6nemi vardir. Kadin girisimciliginin, yaratacagi yeni ekonomik
firsatlar nedeniyle biiyiimenin 6nemli bir bileseni olarak kabul goriilmekle birlikte, kamu ihalelerine katilimda ve
ihale siireci ve sonucunda kadinlarin beklentileri karsilanma-

maktadir. Bu agidan artan rekabet ortaminda kadin girisimcilerin kamu ihalelerine katilimlarinin ve ihalelerden

pay alimlarinin 6zel olarak gii¢clendirilmesine ve desteklenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yapilmasi teklif edilen yeni yasal diizenlemelerin temel dayanagy, Tiirkiye tarafindan onaylanan basta Birlesmis
Milletler (BM) Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) olmak iizere uluslara-

ras1 sozlesmeler ve Anayasa’nin 10. Maddesidir.

CEDAW’1n 4. maddesinde kadin erkek esitligini olgusal olarak saglamak ve esitligin yerlestirilmesini hizlandir-
mak amaciyla uygulamada taraf devletlerce “gecici ve 6zel dnlemler” alinmasi gerektigi ve bunun Sozlesme’de

belirtilen cinsten bir ayrim olarak diisiiniilemeyecegi kabul edilmistir.

Anayasa’mizin 10. maddesinde yer alan “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir, bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykir1 ola-

rak yorumlanamaz” hiikmii kadin girisimcilere ihalelerde 6ncelik verilmesinin de hakli gerekcesini olugturmak-
tadir.

Bilindigi gibi, kamu alimlan ile ilgili AB miiktesebat1 seffaflik, esit muamele, serbest rekabet ve ayrimeilik
yapilmamasina iligskin genel ilkelerin yaninda, Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartinda, kadin gi-
risimcilerin nasil desteklenmesi gerektigi diizenlenmistir. Buna gore Kamu Ihaleleri ve Sozlesmeleri baslikli
12. maddesine gore “Thale Sartnamesinin sdzlesme geregi toplumsal cinsiyet amaglarini dikkate aldiginin temin

edilmesi” kosulu getirilmistir.




Ayrica, 2015'de BM Zirvesinde Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu 193 iilkenin oybirligi ile kabul ettigi daha siir-
diiriilebilir, yasanabilir, esit bir diinya olusturmak iizere 2030 yilina kadar erisilmesi ongdriilen Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri arasinda yer alan “Toplumsal Cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gliglenmesi” he-

defi de, kadin tedarikgilerin desteklenmesi i¢in yapilacak yasal diizenlemelerin hakli gerek¢esini olusturmaktadir.

Bu baglamda tilke ekonomilerinde pazar pay1 en yiiksek olan kamu alimlarinda kadinlarin yer almasi, iilke eko-
nomilerinin gelismesi i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Kadinlarin kamu ihalelerinde yer alabilmeleri i¢in 6ncelikle
temel yasa olan Kamu Thale Kanununda ve Tiirk Ticaret Kanunu, Harglar Kanunu gibi ilgili baz1 kanunlarda
degisiklik yapilmasina ihtiya¢ vardir.

Kamu Thale Kanununda degisiklik 6nerileri

* Tanimlar maddesine “kadin igletmeleri” taniminin eklenmesi

* Temel ilkeler maddesine “kadin erkek esitligi” ibaresinin eklenmesi

+ Ihaleye katilimda yeterlilik belgeleri agisindan kadin isletmelerinin “son onbes y1l iginde gegici
kabulii yapilan veya kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iligskin deneyimi gosteren
belgeler” acisindan muaf tutulmasina iliskin ibare eklenmesi

» Pazarlik usulil veya dogrudan temin ile ilgili maddelere “ihale konusu mal ve hizmetlerin kadin
isletmeleri veya ortaklarinin tamami kadinlardan olusan kooperatiflerce iiretilmesi durumunda..” sek-
linde bir fikra eklenmesi

* Gegici teminat ile Kesin teminat maddelerinde belirlenen oranlarin “kadin isletmeleri i¢in yaris1”

ibaresinin eklenmesi
Tiirk Ticaret Kanunu 1. Kitaba: Ticari Isletme kisminda degisiklik onerisi
» Ticaret siciline tescil maddesine “kadin isletmeleri” konusunda bir fikra eklenmesi.
Onerilere iliskin 6rnekler:
Madde 4 - Tanimlar

Tedarikei : Mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklar ortak girigim-
leri veya kadin isletmeleri,

Kadin isletmeleri : Gergek kisi isletmelerde sahibinin ve yetkili yoneticinin kadin oldugu; ortakliklarda serma-

yenin en az %51 inin sahibinin kadin oldugu ve yetkili yoneticinin kadin oldugu isletmeler.



Madde 5- Temel Ilkeleri

“Idareler bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde....... kadin erkek esitligini saglamakla sorumludur”

Madde 10- haleye katilacak isteklilerden, kadin isletmeleri hari¢ olmak iizere ekonomik ve mali yeterlik ile

mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak agagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:
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Pazarhk usulii maddesine “g” fikrasinin eklenmesi
Madde 21- Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

g) Thale konusu mal ve hizmetlerin kadin isletmesi veya ortaklarinin tamaminin kadinlardan olusan kooperatiflerce

tretilmesi durumunda,

(1343

Dogrudan temin maddesine *j” fikrasi eklenmesine
Madde 22-

j) ihale konusu mal ve hizmetlerin kadin isletmesi veya ortaklarinin tamami1 kadinlardan olusan kooperatiflerce

uretilmesi durumunda.

Ozellikle Kamu Thale Kanunu’na “kadm isletmeleri” konusunda bir ibare eklenmesiyle dahi, devletin kadin
girisimcilerin kamu ihalelerine katilimini ve tedarik¢i olabilmelerini 6zel onlemlerle desteklemesi gerektigine

dikkat ¢ekilecek ve olumlu katkisi olacaktur.

(Anayasa md.10: Devletin kadin erkek esitligini saglamak amaciyla alacagi tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak

yorumlanmaz”).




8. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kavramlar Sozliigii

AILE iCI SIDDET: Magdur faille aym1 haneyi paylassa da paylasmasa da, aile veya hanede eski veya simdiki
esler veya partnerler ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel,

psikolojik ve ekonomik siddettir.

CAM TAVAN: Isyerlerinde esit davranma ilkesi ve cinsiyete dayali ayrimcihigi onlemeye yonelik yasalar,
yonetmelikler dikkate alinmadan, kadinlarin egitimleri, uzmanliklar1 ve performanslar1 gézardi edilerek, iist

yonetim pozisyonlara yiikselmelerinin veya esit ise esit licret almalarinin fiilen engellendigi ayrimci uygulamalar.
ESITLIK: Kadinlarin yasalarda ve yasalarin uygulanmasinda erkeklerle esit hak ve konuma sahip olmalaridur.

EV ICi SORUMLULUK: Bir hanede temel yasam gereklerinin karsilanmasi igin yerine getirilen yemek pisirme,

temizlik, yakacak, odun toplama, ve su tasima, ¢ocuk ya da yaslilarin bakimi gibi gorev ve yiikiimliiliikler.

KADIN GIRISIMCI OLARAK NITELENME KOSULLARI: Gergek kisi isletmelerde: Ev dist mekéanda
kurulan isletmenin sahibinin ve temsil ve ilzama yetkili yonetici atanmis olmas1 durumunda yoneticinin de kadin

olmasi.

Tiizel kisi isletmelerde:
Anonim ve limited sirketlerde; ortaklik sermayesinin en az %51 ine sahip ortagin kadin olmasi ve temsil ve

ilzama yetkili yoneticinin kadin olmasi.

Tek kisilik ortakliklarda (Anonim veya Limited sirketlerde) sirket sahibinin kadin olmas1 ve girketi temsil ve

ilzama yetkili yonetici atanmis olmasi durumunda ydneticinin de kadin olmasi.

Kollektif sirketlerde; ortaklardan birinin kadin olmasi ve bu ortagin ya diger ortak/ortaklar ile yonetim
sorumlulugunu paylasiyor olmasi ya da diger ortaklar tarafindan yonetim yetkisini kullanmak iizere atanmis

olmasi.

Komandit sirketlerde; komandite ortagin kadin oldugu komandit sirketlerde ‘kollektif sirket’ hiikiimlerine,
komandite ortagin kadin oldugu sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde ‘anonim sirket’ hiikiimlerine

tabi olunmasi.

Kooperatiflerde; ortaklarinin en az %51 inin kadin olmasi ve temsil ve ilzama yetkili

yoneticisinin de kadin olmasi.




KADINA YONELIK AYRIMCILIK: Kadinlarin gerek biyolojik cinsiyetleri (sex) gerekse medeni durumlari da

dahil olmak iizere kadinlara bigilen roller (gender) temeline dayali dogrudan veya dolayli ugradiklar1 ayrimeilik

KADINA YONELIK SIDDET: Ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel,
psikolojik, ve ekonomik ac1 veya 1stirap veren veya verebilecek olan cinsiyete dayali her tiirlii eylem veya bu tiir
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma anlamina gelir. Bir insan haklar1

ithlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bi¢imidir.

TOPLUMSAL CINSIYET: Toplum tarafindan kadin ve erkege yiiklenen ve sosyal olarak kurgulanan roller,

davranislar ve eylemler anlamina gelir.

ANAYASA VE ULUSLARARASI MEVZUATTA iSTIHDAM VE CALISMA KOSULLARINDA
KADIN ERKEK ESITLIiGI

ANAYASA
2001°de Anayasa’nin 41.maddesinin 1.fikrasina “eslerarasi esitlik” ilkesi eklendi.

2004’de Anayasa’nin 10. maddesine “kadin erkek esit haklara sahiptir. Devlet kadin erkek esitliginin yasama

gecirilmesinde yiikiimliidiir” kurali eklendi.

2010°da yukaridaki degisiklige “Devletin kadin erkek esitligini saglamak amaciyla alacag tedbirler esitlik

ilkesine aykiri olarak yorumlanmaz” climlesi eklendi
AVRUPA BiRLiGI YONERGELERI

75/117/EEC Sayili Kadin ve erkek calisanlar i¢in esit ise esit licret ilkesinin uygulanmasi hakkinda iiye devletler

mevzuatinin yakinlastirilmasina iliskin Konsey Y onergesi, 1975

76/207/EEC Sayil1 ise alinmada, meslek i¢i egitimde ve iste yiikselmelerde ve ¢alisma kosullarinda kadinlara ve

erkeklere esit davranilmasi hakkinda Konsey Y 6nergesi, 1976

79/7/EEC Sayil1 Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkege esit davranilmasi ilkesinin uygulanmasi hakkinda
Konsey Yonergesi, 1979

86/378/EEC Sayil1 Sosyal giivenlik sistemlerinde kadin ve erkege esit davranilmasi ilkesinin yasama gegirilmesi

hakkinda Konsey Y 6nergesi, 1986



86/613/EEC Sayili Tarim da dahil olmak {izere bagimsiz ¢alisan kadinlarin hamilelik ve analik dénemlerinde
korunmasi ve tarim da dahil bagimsiz ¢alisan kadin ve erkege esit muamele prensibinin uygulanmasina iliskin

Konsey Yonergesi, 1986

92/85/EEC sayil1 Hamile, logusa, emziren kadin ¢alisanlarin igyerinde saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesine

iliskin asgari 6nlemlerin belirlenmesi hakkinda Konsey Y 6nergesi, 1992
96/34/EC Sayili ebeveyn izni konusunda cer¢eve anlasma hakkinda Konsey Y 6nergesi, 1996
97/80/EC Sayili cinsiyete dayali ayrimcilik durumlarinda ispat miikellefiyeti hakkinda Konsey Y dnergesi, 1997

2000/78/EC Sayili isyerlerinde ve meslekte esit muamele alaninda genel bir ¢ergceve olusturan Konsey Y 0nergesi,
2000

2002/73/EC Sayili ise alinma, mesleki egitime giris ve ¢caligma sartlari ile ilgili olarak kadin ve erkekler arasinda

muamele esitligi prensibinin uygulanmasina iliskin Konsey Y 6nergesi, 2002

2004/113/EC Sayili mal ve hizmetlere erisim konusunda cinsiyete dayali ayrimciligin kaldirilmasina yonelik

Konsey Yonergesi,2004

2006/54/EC Sayih istihdam ve ¢alisma kosullarinda kadin ve erkeklere esit davranma ve esit firsatlar ilkesinin

uygulanmasina iliskin Konsey Y 6nergesi, 2006

CEDAW: BM diizeyindeki 9 temel insan haklar1 s6zlesmesinden biri “Kadinlara Karsi1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Ortadan Kaldirlmas1 Sozlesmesi” Kadinlarin insan haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini odagina alan
uluslararas1 kadin haklar1 yasasidir. Sozlesmeye taraf iilkelerde kadin haklarinin giivence altina alinmasini ve
gelistirilmesini, kadinlara yonelik ayrimciligin tiim bi¢imlerinin 6nlenmesini, kadinlarin toplumsal durumlarim
tyilestirmek, toplumsal cinsiyet iliskilerini ve toplumsal cinsiyete dayali basmakalip yargilar1 degistirmek tizere
taahhiitlerde bulunmasini saglar. CEDAW BM Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edildi, 1981 yilinda
yuriirliige girdi ve Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda imzalanda.

SOZLESMEYE GORE GECIiCi ONLEMLER; Erkekler ve kadinlar arasindaki esitligi fiilen gerceklestirmeyi
hizlandirmak i¢in Taraf Devletlerin aldiklar1 gecici tedbirler 6rn. siyasette kadin kotasi gibi, Sézlesmede
tanimlanan bir ayrimcilik olarak goriilemez; ancak bunlar hi¢bir sekilde esitlik¢i olmayan veya farkli tiirden
standartlarin siirdiiriilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve muamele esitligini saglama amaci gergeklestiginde bu

tedbirlerin uygulanmasina son verilir.




ISTANBUL SOZLESMESI: 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya agildigindan uluslararasi alanda kisa-
ca Istanbul Sozlesmesi olarak anilan “Kadina Yonelik Siddetin ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”dir. Yaptirim giicli olan, baglayici, bagimsiz bir denetim meka-
nizmasinin kurulmasina yer verilen ve siddetin kadin erkek esitsizliginin bir sonucu oldugunun vurgulandig: ilk
sozlesmedir. 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, sdzlesmeyi ilk imzalayan ve ilk onaylayan
tilkedir. 11 Mayis 2011 tarihinde imzalamig ve 24 Kasim 2011 tarihinde onaylamistir. S6zlesme taraf devletlere
siddet ONLEMEK, magduru KORUMAK, faili KOVUSTURMAK ve siddetle miicadele icin destek politikalari
uygulamakla yiikiimlii kilmaktadir. GREVIO adinda izleme mekanizmasi olan Sézlesme baglayici ve yaptirim

giicli olan bir sdzlesmedir.
ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO): Uluslararas1 Calisma Orgiitii ya da ILO, iilkelerdeki ¢alisma

yasalarinda ve bu alana iliskin uygulamalarda standartlar1 gelistirmek ve ileriye gotiirmek gibi bir amagla kurulan

kurulustur.

TURKIYE’NiN ONAYLADIGI ILO SOZLESMELERI

4.6.1935 tarihli “Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt: Islerinde Kadinlarin Calistirilmamasi” Hakkinda 45 No.lu
ILO Sozlesmesi (1937)

6.6.1951 tarihli “Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadinlar Arasinda Ucret Esitligi” Hakkinda 100 No.lu ILO S6z-
lesmesi (1967)

4.6.1958 tarihli “Ayrimcilik (Is ve Meslek)” hakkinda 111 sayili ILO Sozlesmesi (1967)
17.6. 1964 tarihli “Istihdam Politikas1” Hk. 122 No’lu ILO Sézlesmesi (1977)

TURKIYE’NIN ONAYLAMADIGI ILO SOZLESMELERI VE TAVSiYE KARARLARI

156 No’lu Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler S6zlesmesi, 1981

123 No’lu Istihdam (Aile Sorumluluklar1 Olan Kadinlar) Tavsiye Karar1,1965
165 No’lu Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler Tavsiye Karar1,1981

175 No’lu Kismi Siireli Calisma Sézlesmesi, 1996

183 No’lu Analigin Korunmasi Sézlesmesi, 2000

189 Sayil1 Ev Iscileri i¢in InsanaYakisir Is Sézlesmesi, 2011

190 No’lu Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin S6zlesme, 2019




KAMU {HALE SOZLUGU
Acik Thale Usulii: Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldir.

Basvuru Belgesi: Belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlie katilan aday tarafindan yeterliginin tespi-

tinde kullanilmak {izere sunulan belgeler.

Belli Istekliler Arasinda ihale usulii: On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet edilen is-

teklilerin teklif verebildigi usiil.

Cerceve Anlasma: Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araligin-

da gerceklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve miktarlarinin tespitine iliskin sartlart belirleyen anlagma.

Dogrudan temin: Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilandig, ihtiyagla ilgili gergek veya
tiizel tek kisinin 6zel bir hakka sahip oldugu gibi Kanunda (mad.22) ayrintili olarak belirtilen hallerde ihtiyag-
larin, idare tarafindan ilan yapilmasizin, teminat aranmaksizin davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin

goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usiil.

Elektronik Eksiltme: Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik ortamda eksiltme seklinde sunulan
yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina iligkin yeni degerlerin yasada yazili metotla yeniden degerlendiril-

mesi ve siralandirilmasi islemleridir.

Elektronik Thale: Kamuda yapilan alimlarin elektronik ortam iizerinden gergeklestirilmesine verilen addir. E-i-
hale geleneksel sistemden farkli olarak bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak kamu ihalesinin baslatilmasini,

tekliflerin verilmesini ve ithalenin sanal ortamda tamamlanmasini ifade eder.

Elektronik Kamu Ahmlar Platformu (EKAP): idareler ile kamu alimlan siirecine taraf olanlarm bu siirece
iligkin islemleri internet ilizerinden gergeklestirebilecekleri ve Kurum tarafindan yonetilen elektronik ortamdir.

Giincel ihaleler ekap.kik.gov.tr adresi lizerinden takip edilmektedir.
Idare: 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale yapan kurum ve kuruluslardur.
Thale: Kamu fhale Kanununda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler ara-

sindan secilecek birisi lizerine birakildigini gdsteren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip s6zlesmenin imzalan-

masi ile tamamlanan islemlerdir.




Thale dokiimani : Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar1 da igeren idari
sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme tasarisi ve gerekli diger belge

ve bilgileri,

fhale Konusu Hizmet Ahmlar1: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muha-
sebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bil-
gisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetleri, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasi ve

benzeri diger hizmetler.

Ihale Konusu Yapim isleri: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel,
metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap1, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatt1, baraj, enerji santrali, rafine-
11 tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat,
imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biliyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme

ve montaj isleri ile benzeri yapim isleridir.

Thale ilami: Thalenin hangi sekilde yapilacagi ve alimin ne olduguna iliskin duyurudur.

Thale yetkilisi : Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar1 ile usuliine

uygun olarak yetki devri yapilmig gorevlileridir.

itirazen sikayet: Sozlesme imzalanmadan 6nce idarece aliman karar1 uygun bulmayan aday, istekli veya istekli

olabilecekler tarafindan Kamu Ihale Kurumuna yapilan basvurudur.

Istekli: Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim

miuteahhitidir.

Kamu alimi: Kanun kapsaminda belirtilen idarelerin yaptiklart mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerini kapsar.
Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore, miimkiin olan arazi ve zemin aragtirmalari yapilmis
olan, yap1 elemanlarinin 6l¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belir-
tildigi projedir.

Kurul : Kamu Thale Kurulu

Kurum : Kamu Thale Kurumu




Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiyag maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklardir.

Miinferit Sozlesme: Cerceve anlagsmaya dayali olarak idare ile yiiklenici arasinda imzalanan

sozlesmelerdir.

Ortak Thale: Birden fazla idare, ortak ihtiyaglarini, diizenleyecekleri bir protokol cercevesinde, Kamu
Thale Kanununda yer alan ihale usullerini kullanarak ortak bir ihale ile karsilayabilir. Alim1 yapilacak mal
veya hizmet ile bakim veya onarim isine iligkin ayni1 nitelikteki ortak ihtiyac farkl teknik 6zelliklere sahip
olabilir. Idarelerce diizenlenecek protokolde; ortak ihtiyacin niteligi, tiirii, miktar1, ihale usulii, ihale hazir-
lik islemlerinin hangi idare/idarelerce yerine getirilecegi ve koordinator idareye iligskin bilgiler belirtilir.
Idarelerce protokolde bulunmasi gerekli goriilen diger hususlara ayrica yer verilebilir. Esik degerler ve

parasal limitlerin belirlenmesinde koordinator idarenin tabi oldugu tutarlar dikkate alinir.

On proje : Belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programia gére; gerekli arazi ve zemin arastirmalar1 yapilma-
dan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, ¢evresel etki degerlendirme ve fizibilite raporlar1 dahil elde
edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢6ziimii

iceren projedir.

Pazarhk usulii: Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda
teklif ¢itkmamasi, dogal afet, salgin, savunma, giivenlik gibi sebeplerle ithalenin ivedilikle yapilmasinin
zorunlu oldugu haller gibi Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki agamali olarak
gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile gerceklestirme yontemlerini ve belli

hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii usuldiir.

Sozlesme: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda yapilan

yazili anlagmadir.

Sikayet: Idarenin ihale siirecine iliskin her tiirlii eylem ve islemine kars1 idareye yapilan

yazili bagvurudur.

Tedarikei: Mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisiler veya bunlarin olusturduklar1 ortak

girisimlerdir.

Teklif : Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi ile

degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgilerdir.




Teminat mektubu: Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplar ile Tiirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri tara-

findan kefalet sigortas1 kapsaminda diizenlenen kefalet senetleridir.

Teyit: Ihalelere katilan gergek veya tiizel kisiler i¢in idarelerce Kamu ihale Kurumundaki yasakli sicil listesinin

kontrol ettirilmesi islemidir.

Uygulama projesi : Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi

projedir.
Yaklasik maliyet: Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce planlanan kamu alimina
iliskin, idareler tarafindan her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak ve katma deger vergisi hari¢ tutularak belirlenen

tahmini maliyettir.

Yiiklenici: ihale iizerinde birakilan ve sézlesme imzalanan isteklidir.










